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WSTEP

0d zarania dziejéw ludzie organizowali sie we wspo6lnoty miedzy innymi
po to, zeby zapewni¢ sobie bezpieczenstwo. Z czasem wspoélnoty
te przeksztatcaly sie w panstwa, ktére coraz sprawniej urzadzaty
realizacje poszczegdlnych zadan. Potrzeba zwiekszenia efektywnosci
dziatania wymogta, tworzenie struktur petnigcych funkcje zarzadcze.
Ewolucja panstwa i prawa pociagnela za sobag stworzenie struktur
organizacyjnych, wyposazonych w obowiazki 1 uprawnienia.
Podstawowym zadaniem panstwa jest urzeczywistnianie intereséow
spoteczenstwa, zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego,
stabilnej egzystencji i rozwoju. W tym celu panstwo tworzy rozwigzania
systemowe, obejmujace unormowania prawne oraz struktury
administracyjne, ktére maja realizowa¢ zadania panstwa w tym zakresie.
Nalezy zaznaczy¢, ze panstwo zawsze musiato stawia¢ czota réznorakim
zagrozeniom. W ich obliczu instytucje bezpieczenstwa (administracja
publiczna, stuzby, inspekcje, straze, itp.) staja przed wyzwaniem podjecia
dziatan ukierunkowanych na ochrone ludnos$ci przed ich negatywnymi
skutkamil. Istotng trudnos$cia w realizacji tychze zadan jest to,
ze nieustannie pojawiajg sie nowe okolicznosci wymagajace reakcji
panstwa, a dodatkowo podlegaja one ciggtym zmianom. Uwarunkowania
te rodza nowe wyzwania, ale i oczekiwania budowania efektywnych
systemOw zarzadzania bezpieczeristwem ludnosci. Te z kolei wymagajg
kompleksowych i adekwatnych podstaw prawnych do poprawnego

funkcjonowania.

1 M. Flemming, J. Golebiewski, S. Olbry$, Ochrona ludnosci — wybrane zagadnienia,
Warszawa 1997, s. 7.



W rozwazaniach na temat uregulowan prawnych w zakresie ochrony
ludnosci uwzglednic nalezy zar6wno unormowania
prawnomiedzynarodowe jak rowniez krajowe.

Analiza najwazniejszych aspektow bezpieczenstwa w prawie krajowym na
przestrzeni ostatnich dziesiecioleci pozwala zauwazyé, ze akty
normatywne determinowane byly usytuowaniem Polski w Radzie
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) i strukturach Uktadu
Warszawskiego (UW). Szczegélnie jest to widoczne w kontek$cie zmian,
jakie nastepowaty w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiejz do 1999 roku, tj. wstapienia Polski do Paktu
Ponocnoatlantyckiego (NATO). Niewatpliwie bardzo waznym czynnikiem
zmian w prawie byla akcesja Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku.

Doktadne prze$ledzenie zmian majacych miejsce w wymienionych
okresach pozwala zauwazy¢, jakie zdarzenia w Kkontekscie
miedzynarodowym i regionalnym mialy wptyw na ksztattowanie
Swiadomos$ci prawnej w zakresie ochrony ludnosci w Polsce.

Niniejsze opracowanie obejmuje analize wybranych prawnych
i administracyjnych aspektéw ochrony ludno$ci w Polsce.

Pierwsza cze$¢ pracy dotyczy funkcji pafistwa w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony ludno$ci oraz organizacji ich wykonywania w kontekscie
obowigzujacych uregulowan prawnych. Punktem wyjsScia analiz
przeprowadzonych w tej czeSci pracy byly zasady ustrojowe zawarte
w Konstytucji RP.

Druga cze$¢ pracy stanowi przeglad wybranych unormowan
prawnomiedzynarodowych dotyczacych problematyki ochrony ludnosci.

Uwzgledniono akty normatywne ustanowione przez najwazniejsze

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polski, (Dz.U z 2018r., poz. 1459 z p6zn. zm.).



podmioty miedzynarodowe, ktorych Rzeczpospolita jest cztonkiem -
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Paktu
Potnocnoatlantyckiego oraz Unia Europejska. Stanowig one Zrédta prawa
nakltadajace na Polske obowigzek podejmowania okreslonych dziatan
zwigzanych z szeroko rozumiang problematyka ochrony ludnosci,
zwlaszcza w sytuacji zaistnienia zagrozen o charakterze militarnym.

W trzeciej czeSci pracy przedstawiono unormowania prawa polskiego
w zakresie ochrony ludno$ci w razie zaistnienia konfliktu zbrojnego
lub innego zagrozenia o szczeg6lnym charakterze. Szczeg6lnej uwadze
poddano problematyke standéw nadzwyczajnych, przewidzianych
w polskim porzadku prawnym. Badaniu w tej czesci pracy podlegata takze
struktura organizacyjna podmiotow odpowiedzialnych
lub zaangazowanych w realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci.
Czwarta cze$¢ pracy traktuje o zarzadzaniu kryzysowym jako realizacji
zadan z zakresu ochrony Iludno$ci w sytuacjach kryzysowych.
Przeanalizowano system organizacyjny zarzadzania Kkryzysowego
w Polsce oraz zadania podejmowane w ramach wszystkich faz zarzadzania
kryzysowego.

Niniejsza publikacja opiera sie na analizie tresci aktéw normatywnych
obowigzujacych w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony ludnosci,
obejmujgcej stan prawny na 30 wrzesnia 2018 r. Dokonano

takze przegladu literatury w przedmiotowym zakresie.



1. FUNKCJE PANSTWA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA

Pojecie panstwa ma wiele znaczen. Jest rozumiane jako obszar
ograniczony granicami lub og6t ludnosci bedacej wyodrebniong
spoteczno$cia badz jako system organéw czy podmiot wiasnosci
(koncepcja fiskusa i Skarbu Panstwa).3 Definicja Georga Jelinka formutuje
panstwo, jako ,trwaly zwigzek ludzi stale zamieszkujgcych na
okreslonym terytorium, podlegajacych wiadzy zwierzchniej’+. Atrybuty
wladzy zwierzchniej stuzy¢ maja ochronie przed zagrozeniami
zewnetrznymi i wewnetrznymi tadu, zapewniajacego zasiedlajacej jego
terytorium spotecznos$ci, skladajgcej sie ze wspoétzaleznych grup
o zréznicowanych interesach, warunki egzystencji korzystne odpowiednio
do sity ich ekonomicznej pozycji i politycznych wptywoéw. Panstwo
stanowi forme organizacji globalnego spoteczenstwa, zachowujaca
zwigzki terytorialne i posiadajaca hierarchicznie zorganizowany przymus
panstwowy. Panstwo to przede wszystkim organizacja polityczna,
powotana do sprawowania wtadzys.

Funkcje panstwa stanowig gléwne kierunki jego dziatalnosci
i nastawione na realizacje celéw okreslonych przez wtadze panistwowe.

J. Wroéblewski wyro6zniat dwie podstawowe grupy funkcji panstwa.
Pierwsza z nich stluzy¢ ma ochronie panowania klasowego, druga
natomiast obejmuje funkcje o charakterze ogélnospotecznym, zalezne od
stopnia rozwoju spoteczenstwa. Obie grupy powinno$ci panstwa odnosza
sie do wszystkich sfer zycia, w ktérych majg miejsce konsekwencje dziatan

panstwa. Dokonujac podziatu funkcji panstwa

3 A. Monarcha — Matlak, Dziatania organizacyjne i odpowiedzialno$¢ ministra wobec
przedsigbiorstwa panstwowego, Szczecin, 2003, s. 12,

4M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii, T. 1 Teoria polityki, Zakamycze
1999, s. 218.

5 M. Gulczynski, Nauka o polityce, Warszawa 2007.



ze wzgledu na dziedziny, w ktérych nastepstwa dziatan panstwa
wystepuja, wyrdznia sie funkcje ochronno-przymusowe, gospodarczo-
organizacyjne oraz kulturalno-wychowawcze. Funkcja ochronno-
przymusowa zwigzana jest z zapewnieniem ochrony okreslonym
wartos$ciom spotecznym poprzez zastosowanie przymusu panstwowego.
Funkcje te okresla sie jako negatywna, gdyz wigze sie z zapobieganiem
naruszeniom chronionych wartosci i z reakcja na takie naruszenie. Drugi
rodzaj funkcji dotyczy tzw. dziatalnosci interwencyjnej panstwa w sferze
ekonomicznej i polega na podejmowaniu zabiegéw regulacyjno-
organizacyjnych w sferze produkgji, obrotu i ustug badZ podziale dochodu
narodowego. Funkcja ta wiec jest $ci$le powigzana z rodzajem ustroju
gospodarczego, przyjetego przez panstwo oraz faza rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Funkcja kulturalno-wychowawcza stuzy promowaniu
okreslonych warto$ci i postaw spotecznych, uznawanych za pozadane.6
Sylwester Zawadzki uznat, iz nalezy wyré6zni¢ pie¢ funkcji panstwa:
wewnetrzng, gospodarsko-organizatorska, kulturalno-wychowawcza,
socjalng i zewnetrzng’. Funkcja wewnetrzna, ma na celu uzyskanie
i utrzymywanie tadu spotecznego w ramach organizacji panstwowej,
obejmuje dziatalnos¢:

a) prawodawcza - panstwo poprzez system swoich organéw tworzy
prawo, ktére wyznacza normy powszechnie obowigzujace na swoim
terytorium,

b) porzadkowg - panstwo jest zobowigzane do realizowania dziatan
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
na terytorium podlegtym jego jurysdykcji oraz przeciwdziatanie procesom

anarchizacji i wszelkim postaciom niepozgadanych spotecznie zachowan,

® J. Wroblewski, Klasowy charakter panstwa, [w:] W. Lang, J. Wroblewski, S.
Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 81-86.
7 J. Kucinski, Podstawy wiedzy o panstwie, Warszawa 2003, s. 49 -51.



czy to poszczegdlnych jednostek czy grup spotecznych. Panstwo
zobowigzane  jest  zabezpieczy¢ przede  wszystkim zycie
i zdrowie oraz nietykalno$¢ swoich obywateli przed jakimikolwiek
dziataniami godzacymi w te dobra o zasadniczym znaczeniu, a zwtaszcza
przed zamachami przestepczymi, w tym takze aktami terroru,

) administracyjng - panstwo zarzadza swoim terytorium
i zamieszkujagca na nim ludno$cia za pomoca rozbudowanego,
hierarchicznie zorganizowanego aparatu administracyjnego,

d) gospodarczo-organizatorskg - panstwo organizuje i zarzadza
gospodarka oraz zyciem zbiorowym w ramach organizacji pafnstwowej. W
odniesieniu do gospodarki powszechnie wyro6znia sie dwie postawy, jakie
panstwo moze przyja¢, mianowicie ograniczy¢é sie wylacznie
do stworzenia ram prawnych i warunkéw niezbednych do wtasciwego
funkcjonowania gospodarki, powstrzymujac sie od dziatania
albo aktywnie uczestniczy¢ w gospodarce jako jeden z uczestnikéw ,gry
rynkowej”, z jednej strony, oraz moderator ksztattujacy i na biezaco
weryfikujacy przyjete zatozenia z drugiej strony,

e) socjalng - panstwo zobowigzane jest zapewni¢ obywatelom minimum
egzystencji, poprzez system ubezpieczen spotecznych, pomoc spoteczng,
ochrone zdrowia, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy i ptacy,
zwalczanie bezrobocia, dbato$¢ o ochrone S$rodowiska naturalnego.
Pafstwo powinno zapewni¢ w miare réwny dostep do podstawowych
dobr  materialnych  wszystkim  obywatelom, a  przynajmniej
zagwarantowa¢ w miare rowne szanse na uzyskanie takiego dostepu,

f)  kulturalno-oswiatowa - Panstwo zobowigzane jest zorganizowaé
system os$wiaty i instytucji kulturalnych, ktére promowalyby rozwoj
intelektualny obywateli, zachecaly do korzystania z débr kultury,
promowaty osiggniecia naukowe i kulture narodowa za granicg,

a takze kreowac i upowszechnia¢ idee i warto$ci pozadane przez panstwo.
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Nieco inne podejscie prezentuje E. Zielinski, wymieniajgc jako gtéwne
funkcje w ramach dzialan wewnetrznych zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, ochrone mienia i zdrowia obywateli
oraz zabezpieczenie okreslonego systemu wtasnosci8. Funkcja zewnetrzna
obejmuje natomiast:

a) obrone granic - panstwo zapewnia obywatelom poczucie
bezpieczenstwa dzieki trzymywaniu wilasnej armii oraz przystepowania
do sojuszy obronnych,

b) polityke miedzynarodowg - ukierunkowang na zabezpieczanie
interesOw panstwa na arenie miedzynarodowej poprzez nawigzywanie
i utrzymywanie kontaktéw dyplomatycznych, konsularnych, handlowych,
gospodarczych itd. z innymi pafdstwami i organizacjami
miedzynarodowymi®. A. Korybski do dziatan w ramach funkcji
zewnetrznej zalicza dziatalno$¢ stuzb dyplomatycznych panstwa,
aktywowanie form i kierunkéw dziatalno$ci gospodarczej, zawieranie
umow miedzynarodowych o charakterze politycznym, gospodarczym,
czy militarnym oraz militarny wptyw na konflikty zbrojne?0.

Zauwazy¢ nalezy, ze w literaturze przedmiotu prezentowane jest takze
inne ujecie funkcji panstwa. I tak, wedtug Piotra Winczorka, panstwo
traktowac nalezy jako system funkcjonujgcy w okreslonym otoczeniu.
Funkcja panstwa to rezultat reakcji panstwa na czynniki zewnetrzne,
pochodz3ce z otoczenia i istotne dla tego otoczenia i samego panstwa.
Funkcje panstwa podzielone zostaly na trzy grupy: adaptacyjng,

regulacyjng i innowacyjna.

8 E. Zielifiski, Nauka o panstwie i polityce, Warszaw a 2001, s. 140-141.

®D. Dudek, Z. Husak, G. Kowalski, W. Lis, Konstytucyjny system organéw panstwa,
Warszawa 2012, s.7.

10 A. Korybski, Funkcje pafstwa [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.),
Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, Lublin 2002, s. 107-108.
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Pierwsza z nich - adaptacyjna polega na dostosowywaniu struktur,
sposobéw funkcjonowania i celéw danego systemu do zmian
zachodzacych w jego otoczeniu. Omawiana adaptacja do zmieniajgcych sie
warunkow pozwala panstwu przetrwac przeobrazanie sie otoczenia. Przy
tym podkres$la sie, Ze najczesSciej funkcja ta jest wynikiem reakc;ji
o charakterze biernym, gdyz panstwo reaguje w okreSlony sposob
w sytuacji, gdy z réznych przyczyn nie jest w stanie przeciwstawic
sie zachodzacym zmianom w inny, twoérczy sposob. Panstwo w takiej
sytuacji dazy jedynie do zachowania réwnowagi wzgledem otoczenia.
Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy panstwo reagowaé bedzie w wyzej
opisany spos6b zupelnie swiadomie, w wyniku przyjecia okreslonego
systemu wartoSci.

Druga z wymienionych wyzej funkcji jest rezultatem aktywnej postawy
panstwa ijego wplywu na otoczenie. Panstwo wspdtksztattuje stan
otoczenia, nie inicjujac ani nie tworzac nowych sytuacji. ROwnoczes$nie
nastepuje przeobrazanie samego panstwa zaréwno od strony
instytucjonalnej, jak i funkcjonalne;j.

Trzecia funkcja - innowacyjna polega na tworzeniu nowych stanow
otoczenia, ktére bez oddziatywania panstwa nie mialyby szans
utworzenia. Zatem to od wizji panstwa zalezne s3 cele i przeznaczanie
srodkéw niezbednych na ich realizacje.1!

Jeszcze szerszy katalog funkcji panstwa proponuje A. Breczko,
wymieniajgc nastepujace funkcje panstwa: 1) zewnetrzng, polegajgca na
utrzymywaniu stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi oraz bezpieczenistwa w stosunkach
miedzynarodowych; 2) wewnetrzng (ochronng), ktéra opiera sie

na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego; 3) gospodarczo-

11 Zob. P. Winczorek, Wstep do nauki o pafistwie, Warszawa 1998, s. 104-109.
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organizatorska, sprowadzajgcg sie do prowadzenia przez panstwo
odpowiedniej  polityki gospodarczej; 4) socjalna, polegajaca
na zapewnieniu ludno$ci minimum egzystencji; 5) kulturalng,
zapewniajgca dostep do dobr kultury; 6) edukacyjng, obejmujaca réwny
dostep do edukacji; 7) ochrony zdrowia, ktéra polega na stworzeniu
odpowiedniej placowek opieki zdrowotnej; 8) ochrony S$rodowiska,
wymagajaca stworzenia odpowiednich regulacji majacych
na celu ochrone przed degradacjag i zachowanie istniejagcego stanu

$rodowiska naturalnego?2.

Poczynione wyzej ustalenia teoretyczne wskazuja, Ze przedstawiciele
nauki nie sg zgodni, co do jednolitego katalogu funkcji panstwa.
Jednak z drugiej strony, mimo roéznych uje¢ i stosowania réznego
nazewnictwa mozna zauwazy(, ze wiekszo$¢ autoréw zgodna
jest co do tego, ze panstwo ma za zadanie chroni¢ bezpieczenstwo samego
panstwa jak i obywateli oraz porzadek publiczny. Oba te pojecia s3 czesto
stosowane przez samego ustawodawce. Podlegaty
tez poglebionej analizie przedstawicieli doktryny.

Bezpieczenstwo panstwa jest warto$cia akcentowang w licznych
przepisach Konstytucji (art. 26 ust. 1, art. 126 ust. 2, art. 136, art. 146 ust.
4 pkt 7 i 8). Nie jest mozliwe sformutowanie precyzyjnej definicji tego
pojecia.l3

W literaturze podnosi sie, ze panstwo jest bezpieczne, gdy spetnione
zostang tacznie nastepujgce warunki:

- nie bedzie zagrozone jego terytorium,

12 A. Breczko, Cele panstwa i zasadnicze kierunki jego dziatania, (w:) G. Kryszen
(red.), Wprowadzenie do nauk o panstwie i prawie, Bialystok 2004, s. 23.

18 L. Garlicki [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 23.
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- ludzie, czyli obywatele i mieszkancy danego terytorium beda czuli
sie bezpiecznie wszedzie tam, gdzie przebywaja, zapewniony bedzie
ich byt i rozw¢j, ich prawa i wolnosci bedg zabezpieczone,

- wladze beda funkcjonowaty suwerennie - zgodnie z obowigzujacym
porzadkiem konstytucyjnym,

- bedzie funkcjonowat spdjny, sprawiedliwy system karny obejmujacy
wszystkich obywateli,

- bedg poprawne relacje miedzynarodowe w uktadzie bilateralnym
i multilateralnym?+.

Bezpieczenstwo publiczne okre$lane jest jako ,stan faktyczny wewnatrz
panstwa, ktéry umozliwia - bez narazania na szkody z jakiegokolwiek
Zrédia - normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje
jej interesdw, zachowanie Zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych
w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd
zagwarantowanych konstytucja i innymi przepisami prawa”?1s.
Bezpieczenstwo panstwa jest pojeciem szerszym niz bezpieczenstwo
obywateli, o ktérym traktuje art. 5 konstytucji. Do tego ostatniego mozna
odnies¢ pojecie bezpieczenstwa publicznego, obejmujgcego stan,
w ktérym ogétowi obywateli nie grozi Zadne niebezpieczenstwo. Ochrona
tego bezpieczenistwa jest zadaniem panstwa i obejmuje zwalczanie
niebezpieczenstw wystepujacych w komunikacji, ruchu drogowym,
wodnym oraz w czasie Kkatastrof, klesk zywiotowych, epidemij,

a takze réznego rodzaju napady, rozboje, a wiec ochrone Zycia, zdrowia,

14 M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwigzan systemowych w zakresie organizacji i
zarzadzania bezpieczenstwem obywateli, [w:] Zarzadzanie bezpieczenstwem -
wyzwania XXI wieku, pod. red. M. Lisieckiego, Warszawa 2008, s. 277.

15 J. Zaborowski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
Warszawa 1977, s. 11.
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mienia obywateli i mienia spotecznego przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra.16

Bezpieczenstwo panstwa moze mie¢ zaréwno wymiar zewnetrzny,
jak i wewnetrzny. Tym samym ograniczenia praw i wolnosci oparte
na tej przestance, moga mie¢ swoje uzasadnienie w sytuacji zewnetrznej
(agresja innych panstw), ale takze w zagrozeniach wewnetrznych
(zagrozenie  funkcjonowania instytucji  ustrojowych  panstwa),
o ile osiagng one taki rozmiar, zZe uderza one podstaw bytu panstwa,
integralno$ci jego terytorium, losu jego mieszkancow lub istoty systemu
rzadow.17

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, Ze zapewnienie bezpieczenstwa
nie powinno ogranicza¢ sie jedynie do zwalczania zagrozen
juz istniejacych, ale wymaga podjecia dziatan przygotowujacych panstwo
na wystapienie zagrozen lub pozwalajacych na ich unikniecie.18

Pojecie porzadku publicznego ma réwniez charakter niedookreslony,
jednak jest ono stosunkowo mocno zakorzenione w tradycji
kontynentalnego prawa administracyjnego.!?

Jedng z pethiejszych definicji pojecia porzadku publicznego,
ktéra nie stracita na swej aktualnos$ci, podaje S. Bolesta. Wedtug Autora
porzadek publiczny to "system wurzadzen prawno-publicznych
i stosunkow spotecznych powstajacych i ksztattujacych sie w miejscach
publicznych, niepublicznych, ktérego celem i zadaniem jest zwlaszcza
ochrona zycia, zdrowia, mienia obywateli i mienia spotecznego

i zapewnienie normalnej dziatalno$ci instytucji, zaktadéw,

18 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2004, s. 385.

7L, Garlicki, Rozdziat I ,,Wolnos$ci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”, [w:]
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003,
S. 24.

18 1bidem.

19 E. Ura, Prawo administracyjne. Czesé¢ druga, Rzeszow 1997, s. 97.
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przedsiebiorstw panstwowych, spotecznych i prywatnych
oraz eliminowanie (usuwanie) réznego rodzaju ucigzliwosci
niebezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczenistwa i jednostek".20
Wedtug innego Autora porzadek publiczny to stan bezpieczenstwa
istniejacy w spoteczenstwie - stan niezaktéconego panowania porzadku
prawnego albo tez, z punktu widzenia podmiotowego, stan swiadomosci
spoteczenstwa o istnieniu tego stanu.2!

Jeszcze inna definicje przedstawia S. Pieprzny traktujac porzadek
publiczny jako: element bezpieczenistwa publicznego, ktérego
zewnetrznym przejawem jest ,przestrzeganie norm prawnych,
moralnych, obyczajowych i religijnych przez osoby fizyczne i inne
podmioty, ktérego skutkiem jest harmonizacja poszczegdlnych jednostek
i spotecznosci ludzkich”22,

W nauce prawa administracyjnego ugruntowato sie rozumienie porzadku
publicznego jako stanu stosunkéw spotecznych zapewniajacego
niezaktdcone funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa oraz ochrone
interes6w jednostek.23 Ponadto, porzadek publiczny odnosi sie do tych
zadan organdw spraw wewnetrznych i innych organ6w administracji oraz
niektérych organizacji spotecznych, ktore bezposrednio wigza sie
z utrzymaniem porzagdku umozliwiajgcego normalny rozwdj zycia
w panstwie2t M. Wyrzykowski wskazuje, ze porzadek publiczny,

rozumiany jako przestanka ograniczania praw i wolnosci jednostki, moze

20 S, Bolesta, Pojecie porzadku publicznego w prawie administracyjnym, Studia
Prawnicze 1983, Nr 1, s. 236.

21 S, Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakow 1933, s. 355.

22 3, Pieprzny, Policja w systemie organéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
[w:] E. Ura (red.), Bezpieczenstwa i porzadek publiczny — historia, teoria, praktyka,
Rzesz6éw 2003, s. 204.

2 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w
Konstytucji RP, Krakdw 1999, s. s. 188-190.

24E. Ura (red.), Prawo ... op. cit., S. 98.
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by¢ rozumiany jako dyrektywa, ktéra ,zapewni¢ ma minimalny poziom
uwzgledniania interesu publicznego (...) i taka organizacje spoteczenstwa,

ktéra oparta jest na wartosciach przez to spoteczenstwo podzielanych”25.

Organizacja wykonywania funkcji panstwa w  zaKresie

bezpieczenstwa

Funkcje panstwa realizowane s przez wszystkie rodzaje witadzy
publicznej, chociaz w réznym zakresie i formach. Konieczna
jest w zwigzku z tym organizacja wykonywania funkcji panstwa poprzez
podziat kompetencji pomiedzy podmioty dziatajagce w jego imieniu.
Podziat kompetencji zdeterminowany jest przede wszystkim zasada
tréjpodziatu wtadzy.

W zakresie normotworczym kluczowa role odgrywa Parlament. Tworzy
on ramy prawne dla dziatan pozostatych ogniw wiladzy publiczne;.
Nie mozna poming¢ jego funkcji w =zakresie tworzenia organéw
realizujacych zadania panstwa. Poprzez swojga dziatalno$¢ Parlament
ksztattuje tad spoteczny, okresla powinnos$ci i uprawnienia zaréwno
panstwa, jak i obywateli. Poprzez prawo ksztattowane jest panstwo.
Jednak warto zauwazy¢, ze na prawodawstwo wptywa moze miec
cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych. Szczeg6lnie przejawia
sie to poprzez fakt czlonkostwa w Unii Europejskiej. Nie trudno
odnotowa¢ fakt zwiekszenia liczby unormowan prawnych zwigzanych

z przystapieniem do Unii Europejskiej. Prawo unijne w wielu dziedzinach

% M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci — granice wiadzy, [w:] B. Oliwa-
Radzikowska (red.), Obywatel — jego wolnosci i prawa. Zbior studiow przygotowanych
z okazji 10-lecia Urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 1998, s. 50.
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jest niezwykle szczegdtowe, to przektada sie na drobiazgowos¢ polskiego
prawodawstwaze.

Panstwo, ktére jest odpowiednio zorganizowane i sprawnie
administrowane, dysponuje odpowiednimi sitami oraz $rodkami, moze
i powinno podejmowac¢ dziatania w celu wyeliminowania Zrodet
potencjalnych zagrozen, jak tez usuwaé skutki ich zaistnienia.
Tego rodzaju dziatania s3 podejmowane w interesie publicznym.
W zwiazku z realizacjg tak okreslonych zadan niejednokrotnie dochodzi
do kolizji warto$ci, z jednej strony wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
ktére panstwo ma zabezpiecza¢ i chroni¢, z drugiej strony
za$ bezpieczenistwa i porzadku publicznego, bez ktérych trudno méwié
o korzystaniu z tych wolno$ci i praw??.

Wiadza ustawodawcza petni w kontekscie problematyki bezpieczenistwa
panstwa i ochrony ludnosci istotne znaczenie. Jej pozycja zdeterminowana
jest przez jej dziatalnos¢ ustawodawczg
oraz kompetencje uchwalodawcze. Systematyzuje bezpieczenstwo
narodowe, w tym réwniez regulacji dotyczacych przedmiotu dziatania
administracji  publicznej, dotyczacego zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosSci. Juz na poziomie Kkonstytucyjnym zawarte
s3 unormowania z zakresu bezpieczenstwa. Stanowig one podstawe
do bardziej szczegbétowej regulacji w drodze ustawodawstwa zwyktego

i aktow wykonawczychzs.

% \W. Géralczyk, Podstawy prawa, Warszawa 2009, s.106.

21 W. Lis, Bezpieczefistwo wewnetrzne i porzadek publiczny jako sfera dzialania
administracji publicznej, Lublin 2015, s. 13.

28 J. Jarczewski, Bezpieczenstwo panstwa jako warto$é chroniona w Konstytucji RP,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszych dekadach XXI wieku wobec
wyzwan politycznych, gospodarczych, technologicznych i spotecznych, red. S. Biernat,
Warszawa 2013, s. 64—69.
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W Swietle obowigzujacej Konstytucji RP2° zadaniem organéw wiadzy
publicznej, w tym Sejmu jest stanie na strazy niepodlegtosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium oraz zapewnia bezpieczenstwo
obywateli. Unormowanie zawarte w artykule 5 Konstytucji RP
ma charakter programowy - wytycza kierunki dziatania panstwa
i zobowigzuje wszystkie organy wtadzy publicznej do wilaczania
sie do dziatania za posrednictwem wszystkich posiadanych przez
nie kompetencji wskazanych w tym przepisie30. Warto podkreslic,
ze Sejm bedzie wilasciwy w sprawach bezpieczenstwa panstwa
w sytuacjach szczegblnego, zagrozenia, dotyczacego
m.in. nienaruszalno$ci terytorium panstwa czy jego niepodlegtosci.
Zakltdécenie normalnego funkcjonowania panistwa uzasadniaja role Sejmu
w decydowaniu o losach panstwa i jego bezpieczenstwie. Przepisem
bezposrednio wskazujagcym na role Sejmu w zakresie bezpieczenstwa
narodowego jest art. 116 Konstytucji RP, ktéry odnosi sie do mozliwosci
ogloszenia stanu wojny i wyrazenia zgody na zawarcie pokoju w imieniu
Rzeczypospolitej3l. Sejm, jako organ wiladzy ustawodawczej ztozony
Z przedstawicieli spoteczenstwa, podejmuje decyzje
o tym, czy wprowadzi¢ stan wojny czy tez zawrze¢ pokdj. Sejm moze
podja¢ uchwate o stanie wojny wyltacznie w przypadku zaistnienia
szczegblnych przestanek wynikajacych wprost z art. 116 ust. 2 zd. 1
Konstytucji RP, a zatem tylko w razie zbrojnej napasci na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika

29 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz.
483 ze zm.).

30P, Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki,
t. 5, Warszawa 2007, s. 2.

31 P. Grzebyk, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 2,
Warszawa 2016, s. 441.

19



zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji32. Sejm decyduje
takze o zawarciu pokoju. Art. 116 Konstytucji nie determinuje zadnych
przestanek, ktére majg skutkowac zawarciem pokoju. O zawarciu pokoju
Sejm decyduje samodzielnie, bez Kkoniecznosci wspétdziatania
w tym zakresie zadnych innych organ6w wtadzy publiczne;.

Nie mozna poming¢ roli witadzy ustawodawczej w kontekscie stanow
nadzwyczajnych33. Rolg Parlamentu w tym zakresie bedzie unormowanie
zasad wykonywania wtladzy publicznej w sytuacji szczeg6lnego
zagrozenia, a takze zakresu ograniczen praw i wolnosci obywateli
w warunkach obowigzywania stanu nadzwyczajnego34. Warto zwrdcic¢
takze uwage, na funkcje kontrolng Sejmu realizowang w zwigzku
Z wprowadzaniem stanow wyjatkowego i wojennego.
Organ wprowadzajacy stan nadzwyczajny zobowigzany
jest do przekazania rozporzadzenia w tej sprawie do rozpatrzenia
Sejmowi3s. Tym samym Sejm staje sie wspo6todpowiedzialny
za wprowadzenie stanu nadzwyczajnego3t. Sejm na posiedzeniu
w sprawie rozpatrzenia rozporzadzenia Prezydenta RP o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego wojennego dokonuje takze analizy zakresu
przewidzianych w rozporzadzeniu wprowadzajacym stan nadzwyczajny
ograniczen wolno$ci i praw jednostki, w kontek$cie wymogow
okreslonych w art. 233 ust. 1 Konstytucji RP oraz czy zasadne
jest wprowadzenie tego stanu nadzwyczajnego na czesci czy tez na catym

terytorium panstwa. Sejm moze uchyli¢ rozporzadzenie o wprowadzeniu

32 Zob. szerzej: W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 147.

3 Na temat instytucji stanu nadzwyczajnego zob. K. Prokop, Modele stanu
nadzwyczajnego, Biatystok 2012.

3 Art. 228 Konstytucji RP.

3 Art. 231 Konstytucji RP.

% M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa 2007, s.
51.
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stanu wojennego bezwzgledng wiekszoscig glosé6w w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw, ktéra to wiekszos¢
wprowadza art. 231 zd. 3 Konstytucji RP. Sejm nie posiada uprawnien
do zatwierdzenia tego rozporzadzenia, jednak je$li postowie uznajg,
7ze rozporzadzenie nie spetnia  konstytucyjnych  przestanek
uzasadniajacych wprowadzenie stanu wyjgtkowego lub wojennego,
moze wykorzysta¢ Srodek derogacyjny, jakim jest uchwata uchylajaca
to rozporzadzenie. Jest ona podejmowana bezwzgledng wiekszoscia
gltosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéws3?.
Stosunkowo najmniej rozbudowane sg uprawnienia Sejmu w przypadku
stanu Kkleski zywiolowej. Sejm  wyrazi¢ moze jedynie zgode
na przedtuzenie stanu kleski zywiolowej, co wynika z brzmienia art.
232 Konstytucji RP.

W ramach normalnego funkcjonowania panstwa Parlament w Polsce
decyduje o statusie prawnym jednostki, czyli zakresie praw
i obowigzkéw cztowieka i obywatela. Konstytucja- jako ustawa zasadnicza
reguluje status jednostki38, przyznajac jej prawa i wolnosci,

a takze naktadajagc na nig pewne obowigzki3®. Tytut rozdziatu II

87 M. Karpiuk, Konstytucyjna wtaéciwoéé Sejmu w zakresie bezpieczenstwa panstwa,
Studia luridica Lublinensia 2017, Vol. 26, nr 4, s. 19- 20.

3 Umieszczenie katalogu wolnoéci i praw czlowieka i obywatela, czyli elementow
decydujacych o statusie jednostki, zaraz po okres$leniu ogélnych zasad ustroju
Rzeczypospolitej stanowi forme zaakcentowania prymatu czlowieka wobec panstwa
i woli ochrony praw jednostki. Zob. P. Sarnecki, Systematyka konstytucji, [w:] J.
Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm konstytucji, Warszawa 1997, s. 34.

39 Polski porzadek prawny odroznia pojecia wolnosci i prawa czlowieka. Pociaga
to za sobg konsekwencje zaroOwno w procesie tworzenia jak i stosowania prawa
Wolno$¢ to mozliwo$¢ podejmowania przez cztowieka decyzji zgodnie z wtasna wola.
Wolno$¢ oznacza, ze okreslone zachowanie nie jest ani nakazane, ani zakazane przez
prawo. Tym samym wolnos$¢ to sytuacja, w ktorej wtadza publiczna ma obowigzek
powstrzymania si¢ od ingerencji w dziatania jednostki (prawo negatywne). Z kolei
prawo jest to przyznanie w akcie normatywnym $cisle okre$lone roszczenie
o Swiadczenie, gwarantowane przez panstwo. Wiadza publiczna obowigzana jest
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Konstytucji RP Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela okresla
zakres podmiotowy regulacji. Odnosi sie on do czlowieka
i obywatela, co wymaga odrdznienia praw i wolnosci przystugujacych
wszystkim osobom znajdujacym sie pod wiladza Rzeczypospolitej,
niezaleznie od przynaleznosci prawnej do jakiegokolwiek panstwa
oraz takich praw i wolnosci, ktore przystuguja jedynie polskim
obywatelom.40

Osobng materig jest naktadanie ograniczen praw i wolnosci jednostki¢!.
Warto zauwazy¢, Ze jest ono mozliwe takze w warunkach normalnego
funkcjonowania panistwa, o czym stanowi art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
W literaturze wskazuje sie, ze przywotany przepis, jako dotyczacy

ograniczania wolnosci i praw, powinien by¢ traktowany jako wyjatkowy,

w takiej sytuacji do podjecia dzialan pozytywnych. (Zob. szerzej: L. Wisniewski,
Zasady normatywnej regulacji wolnosci i praw cztowieka, [w:] M. Kruk, J. Trzcinski,
J. Wawrzyniak, Konstytucja i wladza we wspolczesnym $wiecie, Prace dedykowane
Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi, Warszawa 2002, s. 112.). Jak wskazuje
Leszek Garlicki rozréznienie poje¢ prawa 1 wolnosci nie ma znaczenia
hierarchizujgcego czy réznicujacego ich skutki prawne. Znaczenie hierarchizujace ma
jednak przedmiot poszczegbdlnych praw i wolnosci. W odniesieniu do praw i wolnosci
0 charakterze osobistym i politycznym konstytucja wyznacza sztywniejsze ramy
swobody prawodawcy ich ustawowego regulowania, nieco wigcej luzu przyznano
ustawodawcy natomiast w przypadku praw i wolnosci o charakterze ekonomicznym i
socjalnym. Zob. L. Garlicki, Rozdziat II ,,Wolnosci, ..., s. 5.

40 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 98 i nast.

41 Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela nie muszg mieé¢ charakteru bezwzglednego.
Wynika to zarbwno z postanowien umow mi¢dzynarodowych,
jak 1 tresci Konstytucji RP. Zaréwno Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka
jak i Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
dopuszczaja dwojaki rodzaj ograniczen praw czlowieka. Dopuszczalne
sg ograniczenia odnoszace si¢ do poszczegdlnych praw m.in. z uwagi
na bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, wskazanych w tzw. ,klauzulach
ograniczajacych”. Dodatkowo, mozliwe jest ograniczenie na podstawie zasady ogolne;j
dotyczacej wszystkich praw zawartych w danym akcie dopuszczalne
w wypadku stanu wyjatkowego (derogacja). Zob. R. Wieruszewski [w:] Systemy
Ochrony Praw Cztowieka, B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R.
Wieruszewski, K. Wojtowicz, Krakéw 2003, s. 41.
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gdyz zaweza on zakres zastosowania wolnoSci i praw gwarantowanych
konstytucyjnie. To oznacza, Ze przepis ten powinien by¢ interpretowany
zgodnie z zasadami wyktadni wyjatkéw i zakazane jest stosowanie
rozszerzajacej wyktadni jego postanowien.*? Regulacja art. 31 ust. 3
Konstytucji RP wprowadza zakaz samoistnego ograniczania praw
i wolnosci jednostki przez akty rangi podustawowej. Te ostatnie moga
jedynie rozwija¢ postanowienia ustawy, natomiast ,niedopuszczalne
jest  przyjmowanie w  ustawie uregulowan blankietowych,
pozostawiajacych organom wiladzy wykonawczej (..) swobode
normowania ostatecznego ksztattu owych ograniczen, a w szczegdélnosci
zakresu tych ograniczen”#. Omawiane unormowanie wprowadza
przestanki ograniczania korzystania z praw i wolnosci jednostki. Stanowig
one ,klasyczng juz dzisiaj formute ograniczen praw i wolnosci jednostki
sktadajacej sie z trzech czesci”#. Na te trzy czesci sktada sie:

1. okreSlenie przestanki formalnej;

2. ustalenie przestanki materialnej;

3. wskazanie maksymalnych granic dla wprowadzanych

ograniczen wolnosci i praw jednostki.*5

Przestanka formalna w polskim prawie konstytucyjnym stanowi wymag,
aby ograniczenia praw i wolnosci jednostki byly wprowadzane jedynie
w drodze ustawy. Wymog ten koresponduje z dwoma bardzo istotnymi
elementami systemu prawa. Po pierwsze z tym, Ze jedynie ustawa

(lub z jej upowaznienia) mozna stanowi¢ przepisy prawa powszechnie

42 M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci op.cit., s. 47, a takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 lutego 1999 r., sygn. Akt K 23/98, OTK 1999, nr 2, poz. 25.
4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 stycznia 2000 r., sygn. Akt P 11/98,
OTK 2000, nr 1, poz. 3.

“ 1bidem, s. 48.

4 L. Garlicki, Komentarz do art. 31 Konstytucji, op. cit., s. 14.
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obowiazujacego*t. Po drugie, z zasadg wylgcznosci ustawy w zakresie
regulowania statusu prawnego jednostki w panstwie?’, co oznacza,
Ze ograniczenia praw i wolnoSci jednostki musi by¢ ustanawiane
przez parlament, obradujacy publicznie i odpowiedzialny przed swoim
elektoratem. Aspekt materialny polega na tym, Ze ograniczenie
konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki moze by¢ wprowadzone tylko
dla ochrony jednej z szesSciu wyliczonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Tym samym kazda regulacja ustawowa wprowadzajgca ograniczenie praw
i wolnosci jednostki stuzy¢ ma ochronie interesu publicznego,
na ktéry sktada sie bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona
$rodowiska, zdrowia publicznego, moralnosci publiczne;j
i w koncu wolnosci i prawa innych oséb. Brak odniesienia do jednej
ze wskazanych powyzej warto$ci przesadza o niekonstytucyjnosci
ustanowionego ograniczenia. 48 Nalezy podkresli¢é w tym miejscuy,
ze powyzsze wyliczenie ma charakter katalogu zamknietego
i nie powinno podlega¢ interpretacji rozszerzajacej. Ostatnim elementem
wprowadzania ograniczen praw i wolno$ci jednostki to zastosowanie
zasady proporcjonalnosci, jako wskazanie maksymalnych granic
dla ograniczen. Zasada proporcjonalno$ci nie jest jednoznacznie
definiowana. ,Na gruncie literatury przedmiotu mozna wszakze
skonstatowaé, ze zasada ta jest postrzegana jako dyrektywa adresowana
do organdw stanowigcych prawo, zgodnie z ktdra organy te czynigc uzytek
z przyznanych kompetencji nie powinny ustanawia¢ nadmiernych
ograniczen w Korzystaniu przez jednostke z podstawowych praw

i wolnos$ci"49.

4 Zob. art. 87 ust. 1 Konstytucji.

47 L. Garlicki, Polskie... op. cit., s.138.

“8 Ibidem, s. 104.

49 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt. Il FSK 1172/08.
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Przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji w sposdb wyrazny ujmuje zasade
proporcjonalnosci, odwotujac sie do ,koniecznosci w demokratycznym
panstwie”. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze dopuszczalnosc
ograniczenia praw i wolnosci jednostki w demokratycznym panstwie
wymaga oceny kontekstu funkcjonowania takiego ograniczenia
i uwzglednienia wszystkich materialnych aspektéw, okreslajgcych istote
panstwa demokratycznego.5° Ponadto  ,granica  ograniczen”
jest takze przewidziany w art. 31 ust. 3 zakaz naruszania istoty wolnosci
lub praw. Jak wskazuje L. Garlicki, zakaz ten opiera sie na zatozeniu,
ze kazda wolno$¢ badZ prawo posiada pewien minimalny zakres
treSciowy, ktérego usuniecie zniweczy faktyczne jej istnienie.5!
Naruszenie istoty moze polegaé, poza zniesieniem danego prawa
czy wolno$ci, na ustanowieniu ograniczen, uniemozliwiajacych
korzystanie z tego prawa i wolnosci.52

Prawodawca Konstytucyjny dopuszczajac mozliwos¢ ograniczania praw
i wolnosci cztowieka i obywatela okreslit takze pewne granice stosowania
tych ograniczen. Taki stan rzeczy ma stanowi¢ gwarancje,
ze organy wiladzy publicznej nie beda ingerowa¢ w prawa i wolnosci
jednostki w sposéb bezprawny. Ustawodawca kazdorazowo ograniczajac
prawa i wolnosci jednostki obowigzany jest wazy¢ zar6éwno interes
jednostki jak i interes publiczny, aby ingerencja w jej konstytucyjny status
nie miala nadmiernego charakteru, zachowujac proporcjonalnos¢
podjetych srodkow.

Prawo ustanowione przez organy wtadzy ustawodawczej realizowane
sa przez egzekutywe. Tym samym administracja publiczna stata

sie organizatorem i wykonawcg funkcji panstwa. Ustroju RP przewiduje

0 L. Garlicki, Komentarz. ..op. cit., s. 29.
51 Ibidem, s. 33.
52 L. Garlicki, Polskie ... op. cit., s. 106.
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dwucztonowa egzekutywe, w zwigzku z tym uprawienia z zakresu
bezpieczenstwa zostaty przyznane kazdemu z jej organéw, uwzgledniajac
podzial uprawnien pomiedzy Prezydentem RP a Radg Ministrow. Czes¢
dziatan musi by¢ wykonywanych przy zgodnym wspétdziataniu obu
podmiotéw. Prezydent RP na gruncie przepiséw Konstytucji RP jest gtowa
panstwa, najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej,
gwarantem ciagtosSci wtadzy panstwowejs3. Unormowanie to w pelni
koresponduje z przepisami Konstytucji RP przyznajagcym kompetencje
w zakresie stanu nadzwyczajnego. Prezydent RP wspoétuczestniczy
w jego wprowadzeniu, realizuje zadania zwigzane z przywracaniem
normalnego funkcjonowania panstwa, za§ w czasie stanu wojennego
po spetnieniu wymogo6w przewidzianych w art. 234 Konstytucji RP wydaje
rozporzadzenia Z mocg ustawy. Wyposazony zostat
w uprawnienia osobiste — prerogatywy przewidziane w art. 144 ust. 3
Konstytucji. W stosunkach zewnetrznych Prezydent ratyfikuje
i wypowiada umowy miedzynarodowe, zobowigzujac
sie do poinformowania o tym Parlament, mianuje i odwotuje
petnomocnych przedstawicieli RP, przyjmuje listy uwierzytelniajace
przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw. Istotnym uprawnieniem
w zakresie bezpieczeistwa przyznanym Prezydentowi RP jest
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi. Jednak zauwazy¢ nalezy,
ze zwierzchnictwo to ma jedynie wymiar symboliczny, gdyz w czasie
pokoju prezydent sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi
za posSrednictwem ministra obrony narodowej, zas w czasie wojny
Prezydent zobowigzany jest mianowaé¢ Naczelnego Dowddce Sit

Zbrojnych. Bardzo istotng regulacja jest przewidziana w art. 136

% A. Jamroz, Status konstytucyjny Prezydenta RP w $wietle funkcji okre$lonych
w art. 126 Konstytucji (propozycje wyktadni), [w:] Aktualne problemy reform
konstytucyjnych, red. S. Bozyk, Biatystok 2013, s. 77 i n.
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Konstytucji RP, a mianowicie na wniosek Prezesa Rady Ministrow
Prezydent RP zarzadza powszechng lub cze$ciowa mobilizacje i uzycie Sit
Zbrojnych RP do obrony Rzeczypospolitej Polski.

Drugim ogniwem wiadzy publicznej jest Rada  Ministrow.
Jest ona organem kolegialnym skladajacym sie z prezesa Rady Ministréow,
wiceprezesow (o ile zostali powotani), ministrow
oraz przewodniczacych okreSlonych w ustawach komitetéw. Zgodnie
z art. 146 ust. 1 Konstytucji RP Rada Ministréow realizuje zaré6wno polityke
wewnetrzna, jak i polityke zagraniczng RP. Nie ulega watpliwosci, ze
kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa oraz
obywateli mieszcza sie w  obu kategoriach.  Oznacza
to, Zze zapewnienie bezpieczenstwa odbywa sie we wszystkich obszarach
jego dziatalno$ci - zard6wno wewnetrznej jak i zewnetrznej. Na gruncie art.
146 ust. 2 konstytucji Rada Ministréow Kkorzysta z domniemania
kompetencji, gdyz do zakresu dziatania nalezy wszystko co nie zostato
zastrzezone dla innych organéw panstwa lub samorzadu terytorialnego, a
wszelkie  spory  kompetencyjne, czy trudnosci interpretacyjne
rozstrzygane s zgodnie z tg zasadg5*. Radzie Ministrow powierzono
poszczegblne  zadania (obszary) Rady Ministrow  realizowane
w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenistwa panstwa
i sprawowania ogo6lnego kierownictwa w dziedzinie obronnos$ci kraju.
Zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7 konstytucji Rada Ministréw ,zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny”,
czyli w kompetencji Rady Ministréw mieszcza sie zaréwno kwestie
bezpieczenistwa wewnetrznego, jak rdéwniez porzadku publicznego.
Ponadto, nie mozna poming¢ roli Rady Ministrow w zakresie

nawigzywania relacji z innymi panistwami lub organizacjami

% W. Skrzydto, Komentarz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2002, s.
194.
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miedzynarodowymi, co niewatpliwie moze mie¢ bezposrednie
przetozZenie na bezpieczenstwo panstwa. Oprocz kompetencji oraz zadan
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego panstwa
Rada Ministréow pelni rowniez wazng role w zakresie obronnosci kraju,
sprawuje og6lne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju. Drugi
obszar kompetencji Rady Ministrow to funkcje z zakresu administracji
publicznej: kieruje ona centralng i terenowa administracja rzadowa.
W zakresie i na zasadach okreSlonych w Konstytucji i ustawach Rada
Ministrow w szczegdlnoSci: zapewnia wykonanie ustaw, wydaje
rozporzadzenia, kontroluje i koordynuje prace organdéw administracji
rzadowej, chroni interesy Skarbu Panstwa, uchwala projekt budzetu
panstwa, Kkieruje wykonaniem budzetu oraz uchwala zamkniecie
rachunkéw panstwowych i sporzadza sprawozdanie z wykonania
budzetu, okresla organizacje i tryb swojej pracy.55

Zadanie Rady Ministréow, jakim jest wykonywanie ustaw, uzasadnia
nie tylko wydawanie rozporzadzen jako aktéw wykonawczych do ustaw,
ale takze aktywno$¢ prawotwdrczg réwnieZ przez opracowywanie
i zgtaszanie Sejmowi projektéw ustaw niezbednych w zakresie realizacji
funkcji panstwa w bezpieczenstwie.

Rozpisanie ogdlnej konstytucyjnej kompetencji RM na konkretne zadania
w zakresie zewnetrznego bezpieczenistwa panstwa i sprawowania
ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronno$ci nastepuje w ramach
ustawodawstwa zwyklego.

Ponadto, realizacja funkcji dotyczacych bezpieczenistwa samego panstwa
lub tez obywateli realizowana jest za posrednictwem administracji
rzadowej i samorzadowej. W sktad administracji rzadowej wchodza

organy i instytucje podporzadkowane RM, kierowane lub nadzorowane

55 Art. 146 Konstytucji RP.
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przez jej czlonkéw - prezesa RM, wiceprezesow RM i ministrow.
S3 to zaréwno jednostki centralne, jak i terenowes6. 0d 2009 roku, zgodnie
Z ustawa samorzadowa oraz ustawa o administracji rzadowej
w wojewddztwie, podstawowymi jednostkami podziatu terytorialnego sg
gminy, powiaty i wojewoddztwa. Tym samym stworzono system
administracji samorzadowej, ktorej podstawga sg gminy, powiaty
i wojewéddztwa, ktérych organy zostaly wyposazone w niezbedne
kompetencje do realizacji intereséw mieszkancéw danej wspoélnoty
terytorialnej.

Dziatania administracji publicznej powinny by¢ adekwatne do istoty zadan
organéw administracji publicznej, ktére wynikaja z przepiséw
i kompetencji organéw okreslonych w ustawach. Celem organow
administracji publicznej jest realizowanie powierzonych im zadan
publicznych.5” Prawidlowe wykonywanie funkcji panstwa wymaga
stworzenia struktury organizacyjnej i =zasad funkcjonowania,
zapewniajgcych petne i sprawne wypetnianie funkcji panstwa. Organizacje
administracji  publicznej powinny determinowa¢ jej zadania.
Niereformowane rozwigzania strukturalne, pozostajace niezgodnymi
z danym systemem, moga hamowac jego prawidtowe funkcjonowanie.>8
Wiekszo$¢ zadan panstwa, w tym takze tych z zakresu bezpieczenstwa
wykonywanych jest za poSrednictwem administracji publicznej. W ujeciu
podmiotowym traktowana jest ona jako zespét podmiotéow,

charakteryzujacych  sie  pewnymi  wyodrebnionymi  cechami

% P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s.
233.

57 Zob. E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organéw administracji publicznej po
reformie ustrojowej panstwa, Warszawa 2000, s. 13.

% T. Rabska, Dziatania administracji publicznej w $wietle wspotczesnej koncepcji
publicznego prawa gospodarczego, [w:] B. Popowska, K. Kokocinska (red.),
Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej, Poznan 2009, s. 26.
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i sktadajgcych sie w sumie na aparat administracyjny. Do tego zespotu
naleza przede wszystkim organy administracji  publicznej>.
Organ administracji publicznej to podmiot, ktéry z mocy prawa zostat
wyposazony we wladztwo administracyjne, posiadajgcy wilasne,
wyrozniajace go kompetencje i powotany do zatatwiania spraw w drodze
decyzji administracyjnych. Art. 5 § 2 méwi, ze ilekro¢ w przepisach KPA
jest mowa o organach administracji publicznej rozumie
sie przez to ministrow, centralne organy administracji rzgdowej,
wojewoddéw, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe
organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i inne podmioty,
powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania
spraw nalezacych do administracji publicznej. Nie ma w teorii prawa
administracyjnego trwale ustalonego znaczenia pojecia organu
administracyjnego.® Pojecie to zarezerwowane jest dla tych podmiotéw,
ktére dziatajg w imieniu panstwa bezposrednio (organy administracji
panstwowej) lub za posrednictwem samorzadu (organy administracji
samorzgdowej) i z tego tytutu moga w okre§lonym przez prawo zakresie
korzysta¢ z wladztwa panstwowego.6! Dziatanie w imieniu panstwa
nierozerwalnie wigze sie z wyposazeniem organu administracyjnego
wprawo Kkorzystania ze Srodkéw wiladczych.62 Jego dziatanie
polega na tym, zZe jest on powotany przez prawo do realizacji (stosowania)

norm prawa administracyjnego ze skutkami wtasciwymi temu prawu i w

% Na temat organu administracji panstwowej zob.: B. Adamiak, Uwagi
o wspdlczesnej koncepcji organu administracji publicznej (w:) Jednostka, prawo,
administracja. Nowy wymiar, red. E. Ura, Rzeszéw 2004, s. 16-17.

80 S, Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Warszawa 2004, s.17.
61 J. Radwanowicz, Istota i znaczenie pojecia przymusu administracyjnego, [w:] J.
Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Krakow 2007, s.
95.

62 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2000, s. 63 i nast.
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granicach przyznanych mu przez prawo kompetencji. Jego podstawowym
zadaniem jest sprawowanie administracji publicznej.63 Z pewnoScig
minister stanowi przyktad organu administracyjnego. Jako taki ma on za
zadanie realizowanie polityki ustalonej przez rzad oraz zadan
naktadanych na niego przez ustawy.

Administracja publiczna jest strukturg powotang do dziatania na réznych
szczeblach. Tworzy to podziat na organy wyzszego i nizszego szczebla,
ktéry moze by¢ dodatkowo uscislony przez podziat na organy naczelne,
najwyzsze w hierarchii danego pionu organizacyjnego (na przyktad
minister wobec dziatu, ktéorym kieruje) i organy niZszego szczebla.t*
Ponadto struktura administracji publicznej opiera sie na podziale wedtug
kompetencji rzeczowej. W ten sposéb mozna moéwi¢ o strukturze
resortowej administracji publicznej.6

Do pomocy w realizacji zadan i kompetencji organu administracji
publicznej organowi administracji przydzielany jest zorganizowany
zesp6t oséb. W przypadku ministra aparat pomocniczy stanowi
ministerstwo.  Struktury  administracyjne, dziatajagce = w ramach
ministerstwa, funkcjonuja w oparciu o zasade hierarchicznego
podporzadkowania.t6 Dodatkowo ministrowi moga podlega¢ tzw. organy
centralne, posiadajace wiasne kompetencje, przypisane im przez ustawy,
z tym Ze nie maja one charakteru generalnego - sa ograniczone
do dziedziny, w ktérej te organy dzialaja i nie obejmujg prawa
do stanowienia aktéw powszechnie obowigzujacych.6” M. Gérski zwraca
uwage, ze ksztattowanie struktury aparatu administracji publiczne;j

powinno by¢ dostosowane do wykonywania okreslonych zadan

83 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 96 i nast.
% Ibidem, s. 103.

% Ibidem, s. 124.

8 L. Garlicki, Polskie prawo ..., op. cit., Warszawa 2003, s.314.

67 J. Zimmermann, Prawo ... op. cit., s. 154.
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natozonych na administracje. Ksztalt tych struktur powinien stuzy¢
optymalizacji  wykonywania  zadan  administracji ~ publicznej,
a tym samym osigganiu zatozonych celéw, dla zrealizowania ktdérych
zadania sg wykonywane.68

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktéry powinien mieé¢ wplyw
na uksztattowanie administracji publicznej jest cztonkostwo w UE,
aco za tym idzie - konieczno$¢ przestrzegania zasad i form wspétdziatania
i koordynacji pomiedzy krajowa administracjg publiczna a organami i
instytucjami UE. Integracja wymusza na panstwach cztonkowskich zmiane
metod zarzadzania, m.in. poprzez odchodzenie
od bezposredniego uczestnictwa w rynku do dziatan koordynacyjnych
i stymulujacych, a takze przej$cie od hierarchicznego (administracyjnego)
zarzadzania rozwojem do zdecentralizowanego

lub sieciowego.

Wtadza sadownicza stanowi jeden z trzech ogniw ustrojowego podziatu
wiladzy®®. Z tre$ci art. 175 Konstytucji RP wynika, Ze wymiar
sprawiedliwosci sprawuja wytgcznie sady. Sa nimi: Sgd Najwyzszy, sady
powszechne, sgdy administracyjne oraz sady wojskowe. Oprocz sagdéw do
wiladzy sadowniczej zalicza sie takze dwa trybunaly - Trybunat
Konstytucyjny i Trybunat Stanu. Sady szczegélne, ktérych wtasciwos¢
obejmujace okre$long grupe spraw, usytuowano poza systemem sadow
powszechnych, a s3 to sady administracyjne i sady wojskowe. Wtasciwe

dziatanie wymiaru sprawiedliwo$ci stanowi gwarancje stabilnego

8 M. Gorski M., W poszukiwaniu modelu administrowania sprawami ochrony
srodowiska w Polsce, [w:] J. Supernat (red.) Migdzy tradycja a przysztoscia w nauce
prawa administracyjnego? Ksigga Jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Jana
Bocia, Wroctaw 2009, s. 176.

89 M. Pach, P. Tuleja [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 1,
Warszawa 2016, s. 350.
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funkcjonowania panstwa i zapewnia bezpieczenstwo spoteczenstwa
i obywateli.

Trybunal Konstytucyjny w Polsce sprawuje kontrole konstytucyjnosci
ustaw (art. 188 pkt 1 i 5 Konstytucji). Trybunat
ten jest uprawniony takze do badania zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ktoérych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody Sejmu (art. 188 pkt 2 Konstytucji) oraz badania zgodnosci
z konstytucjg wszelkich aktdw normatywnych, a ponadto zgodnosci aktow
normatywnych nizszego rzedu z aktami normatywnymi wyzszego rzedu
(art. 188 pkt 3 Konstytucji). Trybunal Konstytucyjny orzeka
takze o zgodnosci z Konstytucja celéw i dziatalnosci partii politycznych. Do
jego kompetencji nalezy tez rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
miedzy centralnymi organami panstwa. Ponadto, Trybunat Konstytucyjny
rozpatruje indywidualne skargi konstytucyjne, wniesione na warunkach
okreslonych w art. 79 Konstytucji?o.

Trybunal Stanu stanowi organ wtadzy sadowniczej egzekwujacy
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna. Przed Trybunatem Stanu moga zostac
postawieni jedynie przedstawiciele najwyzszych wiadz panstwowych,
wymienieni w art. 198 Konstytucji, czyli Prezydent Rzeczypospolitej,
Prezes Rady Ministrow oraz czlonkowie Rady Ministrow, Prezes
Narodowego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,

cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktéorym Prezes

0 Zgodnie z art. 79 Konstytucji s3 one nastepujace: skarge moze wnies¢ tylko
ten, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, skarge wnosi
si¢ na zasadach okreslonych w ustawie (ustawa z dnia 22 lipca 2016 roku o Trybunale
Konstytucyjnym — Dz.U. 2016 poz. 1157); przedmiotem zaskarzenia moze by¢ tylko
ustawa lub inny akt normatywny, na podstawie ktorego zapadlo orzeczenie dotyczace
wnoszacego skarge; nie mozna zaskarzy¢ abstrakcyjnie samej ustawy albo samego aktu
normatywnego; orzeczenie to musi mie¢ charakter ostateczny (nie mozna
od niego odwotac¢ si¢ do wyzszej instancji); orzeczenie to rozstrzyga o wolnosciach lub
prawach wnoszacego skarge albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji.
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Rady Ministréw powierzyl Kierowanie ministerstwem, oraz Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjng
przed Trybunatem Stanu ponosza réwniez postowie i senatorowie
w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
z osigganiem korzy$ci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego oraz nabywania tego majgtku’!. Omawiana regulacja wigze
sie z realizacja trzech podstawowych funkcji. Po pierwsze, funkcja
prewencyjna - czyli przeciwdziatanie naruszeniem Kkonstytucji i ustaw
przez wysokich urzednikow panstwowych. Po drugie, funkcja
sprowadzajaca sie do oddzialywania represyjnego w stosunku do osoby
ktéra dopuscita sie deliktu konstytucyjnego. Po trzecie, funkcja
kompensacyjna, ktéra ma wymiar ogo6lnospoteczne sprowadzajgce
sie do przekazania opinii spotecznej ze wysocy urzednicy panstwowi
nie sg bezkarni przypadku naruszenia prawa?z.

Sady, na gruncie obecnie obowigzujacej Konstytucji, posiadaja monopol na
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, czyli wigzace rozstrzyganie
sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej jedna ze stron jest jednostka?s.
W tym kontekscie rola wtadzy sagdowniczej dla bezpieczenstwa panstwa
i obywateli, a takze porzadku publicznego jest kluczowa i odnosi
sie do orzekania w sprawach na gruncie wszystkich gatezi prawa.
Powyzsza analiza pozwala stwierdzi¢, Ze realizacjg funkcji panstwa
w bezpieczenstwie zajmujg sie wszystkie ogniwa wtadzy publicznej. Kazda
bowiem ma w zakresie swego dziatania kompetencje pozwalajace na
ksztattowanie, utrzymywanie lub przywracanie bezpieczenstwa zar6wno

panstwa, jak i obywateli. W tym celu organy wiadzy publicznej

T Art. 198 w zwigzku z art. 107 Konstytucji RP.

2 A. Bien-Kacata, w: Z. Witkowski (red.), Prawo Konstytucyjne, Warszawa 2015, s.
534.

73 L. Garlicki, Polskie ..., Warszawa 2015, s. 326.
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wyposazane sg w odpowiednie uprawnienia i obowigzki, ale takze $rodki
materialne pozwalajace na wykonywanie powyzszych funkc;ji.

Warto tez w tym miejscu podkresli¢, ze wspoétczesne panstwo ma dziataé
na rzecz swoich obywateli i to wiasnie oni powinni by¢ gtéwnymi
beneficjentami jego funkcjonowania. Bezpieczenstwo stanowi gtéwny
przedmiot dziatalno$ci panstwa. Nie kwestionujgc znaczenia pozostatych
ogniw wiadzy publicznej dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, nalezy
zauwazy¢, ze w sytuacji wzrostu znaczenia czynnikéw wptywajacych na
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, to organy wiladzy wykonawczej
podejmuja strategiczne dziatania oraz decyzje majace
na celu eliminowanie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli. Ochrona ludnos$ci stanowi ,jedna z zasadniczych mis;ji
realizowanych w ramach bezpieczenistwa narodowego przez organy
i instytucje panstwowe, przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne,
organizacje pozarzadowe oraz poszczegblnych obywateli,
a w uzasadnionych przypadkach takze przez sity zbrojne, polegajaca
na realizacji szeregu dziatan zapobiegawczych, przygotowawczych
i interwencyjnych oraz przywracajacych stan normalny, majaca na celu
ochrone Zycia i zdrowia oraz cennego mienia, dobr dziedzictwa
kulturowego i $rodowiska w zakresie niezbednym do przezycia,
a takze na udzielaniu pomocy humanitarnej i prawnej w czasie katastrof,
klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i okupacji oraz bezposrednio po
nich”74,

Zgodnie z definicjg przyjeta przez W. Kitlera ochrona ludnos$ci obejmuje
catoksztatt dziatan wszelkich podmiotéw prawa panstwowego, kazdego w
zalezno$ci od jego statusu prawnego, zmierzajacych do zapewnienia

bezpieczenistwa spoteczenstwa, mienia, dobr dziedzictwa narodowego

™ W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej, Pojecie, organizacja
i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010, s.67.
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i $rodowiska w obliczu klesk i katastrof naturalnych
oraz spowodowanych przez czlowieka, z wojng witacznie. Ochrona
ludnos$ci jest zatem tg sferg bezpieczenstwa, ktéra przede wszystkim
skupia swoje zainteresowanie na zapewnieniu bytu cztowieka, niezaleznie
od rodzaju przyczyny jego zagrozenia’s.

Panstwo, celem zapewnienia pelnej realizacji zadan z zakresu musi przede
wszystkim wskaza¢ organy administracji publicznej i podmioty wtasciwe
w  sprawach  ochrony ludnosci, okresli¢  odpowiedzialno$¢
i zadania z =zakresu ochrony ludnosSci. Niezbednym jest takze
unormowanie zasad wspoétdziatania z organizacjami pozarzadowymi
w zakresie ochrony ludno$ci. Organy panstwa muszg stworzyé
i utrzymywa zasoby ochrony ludnosci oraz zapewni¢ skuteczne
ostrzeganie, alarmowanie i informowanie ludnos$ci. Zadania z zakresu
ratowania zycia, zdrowia, mienia i S$rodowiska oraz udzielania
potrzebujagcym pomocy doraznej polegajacej na zapewnieniu
podstawowych warunkéw do przetrwania musza by¢ realizowane
w czasie pokoju, standéw nadzwyczajnych i w czasie wojny7s.

W ramach ochrony ludno$ci miesci¢ sie beda dziatania realizowane
w zwigzku z zagrozeniami o charakterze militarnym oraz dziatania
zwigzane z zagrozeniami niezwigzanymi z dziataniami o charakterze
zbrojnym. Na potrzeby te panstwo tworzy pewne struktury. Zgodnie
regulacjag zawarta w art. 26 ust. 1 Kkonstytucji ,Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa
i niepodzielnos$ci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa

i nienaruszalnos$ci jego granic”. Priorytetem dziatan Sit zbrojnych RP

> W. Kitler, Powszechna ochrona ludnoéci w $wietle ustalen miedzynarodowych,
Zeszyt Problemowy 1/2001, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2001, s. 19.
™ Zalozenia do projektu ustawy o ochronie ludno$ci, dostgpne na www.ock.gov.pl
(dostep 01.05.2018 1.).
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jest obrona wtasnego terytorium, zaangazowanie miedzynarodowe
i wsparcie bezpieczenstwa wewnetrznego??. W warunkach,
niewymagajacych podejmowania dziatan militarnych, na rzecz ochrony
ludnosci, w tym ratownictwa, przewidziane s3 etatowe,
wyspecjalizowane jednostki, ktéorych zadaniem jest udzielanie

niezbednej pomocy7s.

T A. Ostrowska [w:] M. Zdyb (red.), Publicznoprawne podstawy bezpieczenstwa
wewnetrznego, Warszawa 2014, s.139.

8 M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, System bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
Organy i inne podmioty administracji, Warszawa 2015, s. 32.
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2. PRAWNOMIEDZYNARODOWE UWARUNKOWANIA
OCHRONY LUDNOSCI W WARUNKACH DZIAEAN
ZBROJNYCH

Warto zauwazy¢, ze w warunkach dzialan wojennych ludnos¢
cywilna chroniona jest tzw. miedzynarodowym prawem humanitarnym,
normujacym sposoby prowadzenia Kkonfliktéw zbrojnych, ochrony
ich ofiar oraz uczestnikéw . Ludno$¢ cywilna jest najbardziej narazona
na skutki dziatan wojennych w toku dziatann zbrojnych. Nie ulega
watpliwos$ci, zZe najwiekszymi ofiarami wspdiczesnych Kkonfliktow
zbrojnych sa wilasnie osoby cywilne. Istota prawa humanitarnego
sprowadza sie do ochrony potencjalnych ofiar konfliktéw zbrojnych,
zaré6wno ws$réd bezposrednio zaangazowanych w dziatania wojenne,
jak i os6b dotknietych skutkami tych dziatan. Podstawowe normy
zapewniajgce ochrone ludnosci cywilnej lub rannych i chorych,
s3 normami bezwzglednie obowigzujacymi. Wynikaja one z ogolnych
zasad humanitaryzmu. Nie wymagajg aprobaty dowddcy co do takiego
postepowania, a ich nieprzestrzeganie wigze sie z odpowiedzialnoscig
karng . Ochrona ludnos$ci cywilnej przed skutkami walki zbrojnej
oraz zagwarantowanie przestrzegania zasad jej traktowania nalezy
do najwazniejszych obszarow miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Ogdlny zakaz atakowania ludnosci i celéw cywilnych oraz zakaz
prowadzenia atakéw bez rozrdznienia to kluczowe reguty prawa
humanitarnego majace okres$la¢ status ludnosci cywilnej w czasie
konfliktéw zbrojnych. konflikty zbrojne pociggajg za soba negatywne
konsekwencje dla ludnosSci cywilnej, zazwyczaj zwigzane z brakiem
poszanowania dla prawa, mowa tu przede wszystkim o represjach,
przemocy na tle seksualnym, sitowym poborze do wojska, okaleczeniach,

ale istotnym problemem stajg sie takze, zwigzane ze zniszczeniem
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infrastruktury, choroby, utrata Srodkéw do zycia, przesiedlenia i zjawisko
uchodZstwa.

Podstawowymi  dokumentami  miedzynarodowego  prawa
humanitarnego s3 cztery konwencje genewskie z 1949 roku i dwa
protokoty dodatkowe do konwenciji:

1. Pierwsza konwencja genewska chroni rannych i chorych
w armiach czynnych,

2. Druga konwencja genewska chroni rannych, chorych i rozbitkow
sit zbrojnych na morzu,

3. Trzecia konwencja genewska chroni jencéw wojennych,

4. Czwarta konwencja genewska chroni ludno$¢ cywilna,

5. Dwa protokoty dodatkowe (1977), ktére wzmacniajg ochrone
ofiar konfliktéw zbrojnych o charakterze miedzynarodowym (protokét I)
i niemiedzynarodowym (protokét II).

Inne akty normatywne w tym zakresie to protokdét genewski
zakazujacy uzycia gazéw bojowych, konwencja genewska dotyczaca
niektérych broni konwencjonalnych (tzw. konwencja CCW, 1980)
i traktat ottawski o zakazie min przeciwpiechotnych.

Prawo humanitarne, wspierane przez miedzynarodowe prawo
praw cztowieka, przewiduje dodatkowa, szczeg6lng ochrone dla rannych,
chorych i rozbitkéw, kobiet, dzieci i uchodzcow. Osobami rannymi
i chorymi s3a te, ktore ,z powodu urazu, choroby lub innej utomnosci
fizycznej lub zaklécen umystowych potrzebujg pomocy lub opieki
medycznej i ktore powstrzymuja sie od jakiegokolwiek udziatu
w dziataniach zbrojnych” . Ochrong przewidziang dla rannych i chorych
objete sg rowniez wszystkie osoby, ktére z roznych wzgledéw wymagaja
pomocy medycznej: kobiety w ciazy i w czasie potogu, niemowleta, osoby
starsze i inwalidzi. Rozbitkowie, za§ to wszystkie osoby,

ktére znalazty sie w wodzie na skutek wypadku ich statku lub samolotu
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i ktore powstrzymuja sie od dziatan zbrojnych. Ochrona rannych, chorych
i rozbitkéw sprowadza sie do zakazu atakowania tych os6b oraz miejsc, w
ktérych przebywaja, a takze personelu medycznego sprawujacego
nad nimi opieke. Ponadto, obowigzuje nakaz udzielania tym osobom
pomocy. Kobiety podlegaja specjalnej ochronie, ktéra ma zapewnic
im poszanowanie nietykalno$ci oraz umozliwi¢ petienie przez nie roli
matki. Chronione s3 takze przed niewolnictwem seksualnym,
wymuszonym zachodzeniem w cigze, stanowigcym praktyke zmieniania
sktadu etnicznego spoteczenstwa, podobnie jak wymuszona sterylizacja.
Dzieci powinny by¢ maksymalnie odseparowane od dziatan zbrojnych,
za§ unormowania dotyczace dzieci dotycza przede wszystkim
nierozdzielania lub 13czenia z rodzing, zapewnienia edukacji i ochrony
przed wcielaniem do sit zbrojnych. Prawo humanitarne chroni ludnos¢
cywilng zaréwno przed nakazem, jak i zakazem opuszczania miejsca
zamieszkania, co oznacza, Ze przemieszczanie ludnos$ci cywilnej
dopuszczalne jest tylko z powodéw zwigzanych z konfliktem i nie moze
by¢ nakazywane z innych powoddéw niz bezpieczenstwo ludnosci
i konieczno$¢ wojenna. Z drugiej strony nie wolno zakazywaé opuszczania
ludnosci cywilnej terenu dziatan zbrojnych .

Postanowienia obejmujace materie ochrony ludno$ci w konfliktach
zbrojnych zawiera takze przyjety dnia 8 czerwca 1977 r. Protokét
Dodatkowy I  do Konwencji Genewskich z 1949 r., dotyczacy
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Ma on na celu ograniczenie
przemocy i ochrone ludnosci cywilnej poprzez doktadniejsze
sformutowanie zasad prowadzenia dziatan zbrojnych. Pierwszy protokot
do konwencji genewskich, przepisy dotyczace ochrony ludno$ci zawiera w
rozdziale VI »,Obrona Cywilna”. Zgodnie zawartymi
tam unormowaniami obrone cywilng rozumie sie jako ,wypeinianie

wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych [..] majgcych na celu
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ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi
z dzialan zbrojnych lub klesk zywiotowych, i przezwyciezanie
ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw koniecznych
do  przetrwania” . W tym miejscu warto zaznaczyg¢,
7Ze przepis ten sprawiaé moze pewne trudnosci interpretacyjne
i stat sie powodem wielu dyskusji doktryny. Problematycznym
jest sformutowanie opisujace obrone cywilng jako realizacje zadan,
nie tylko w warunkach dziatan zbrojnych, ale takze w przypadku kleski
zywiotowe;j. Literalne  brzmienie  tego  przepisu  wskazuje
na to, ze unormowania z zakresu obrony cywilnej beda mialy
zastosowanie zar6wno w czasie wojny jak i w przypadku zaistnienia
kleski zywiotowej w okresie pokoju. Z drugiej strony, biorac pod uwage
kontekst calego dokumentu jakim jest Konwencja Genewska
i uwzgledniajac fakt, ze kleski zywiotlowe moga wystapi¢ w czasie wojny,
trudno nie zauwaza¢ odmiennego podejscia do tej kwestii.
Wydaje sie to tym bardziej uzasadnione, gdy uwzgledni sie fakt, ze kleski
zywiotowe mogg by¢ samymi wywotane dziataniami wojennymi,
np. pozary, zalania woda, czy epidemie choréb zakaznych.

Warto tez w tym miejscu uwzglednié, ze w warunkach wojennych stuzby i
straze powotane do podejmowania dziatan zapobiegawczych i usuwania
skutkéw powyzszych zdarzen nie bedg w stanie w pelni ich realizowac.
Mozna wiec zaktadaé, ze zamierzeniem Prawodawcy Miedzynarodowego
jest zabezpieczenie wykonywania tych zadan wtasnie w warunkach
dziatan o charakterze zbrojnym.

Protokét okres$la wiele szczeg6towych zadan obrony cywilnej, miedzy
innymi takich, jak ratownictwo, ewakuacja, organizacja pomocy
medycznej, walka z pozarami, przygotowanie schronéw, wykrywanie
a takze oznaczanie stref niebezpiecznych, ratowanie doébr niezbednych do

przetrwania ludnoSci. Unormowania te nie determinujg sposobu
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ich tworzenia, struktury organizacyjnej, tym samym Panstwa-
Sygnatariusze samodzielnie ksztattuja organizacje obrony cywilnej
w ramach wtasnych porzagdkéw prawnych. Protokoét zakazuje wladzom
okupacyjnym zmiany wewnetrznej struktury oraz personelu
tej organizacji . Podstawowa zasadg funkcjonowania organizacji obrony
cywilnej jest catkowity i bezwzgledny zakaz angazowania sie w dziatania
szkodliwe dla nieprzyjaciela . Organizacje cywilne obrony cywilnej,
jak tez ich personel powinny by¢ szanowane i chronione. Maja one prawo
do wypetniania swych zadan obrony cywilnej, z wyjatkiem wypadkéw
stanowczej koniecznosci wojskowej. Na terytoriach okupowanych
organizacje obrony cywilnej otrzymaja od wtadz ulatwienia konieczne
do wypetniania swych zadan. W zadnym wypadku ich personel nie moze
by¢ zmuszany do dzialalnos$ci, ktéra przeszkadzataby nalezytemu
wypelnianiu tych zadan. Kazda ze stron konfliktu powinna dotozy¢ staran,
by jej organizacje obrony cywilnej, a takze ich personel, budynki
i materiaty mogty by¢ zidentyfikowane, gdy sa catkowicie przeznaczone do
realizacji zadan =z zakresu obrony cywilnej. Schrony oddane
do dyspozycji ludnosci cywilnej powinny by¢ rozpoznawalne
w analogiczny sposo6b. Ponadto, strony konfliktu powinny réwniez dotozy¢
staran, by okresli¢ i wprowadzi¢ metody i zasady postepowania, ktére
pozwolityby zidentyfikowa¢ schrony cywilne, a takze personel, budynki i
materiaty obrony cywilnej, noszace miedzynarodowy znak rozpoznawczy
obrony cywilnej. Miedzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej
sktada sie vA réwnobocznego niebieskiego tréojkata
na pomaranczowym tle, gdy jest stosowany do ochrony organizacji obrony
cywilnej, ich  budynkow, ich  personelu i  materiatow
albo do ochrony schronéw cywilnych. Niezaleznie od stosowania znaku
rozpoznawczego strony konfliktu mogg porozumie¢ sie co do uzywania

sygnatéow rozpoznawczych w celu identyfikacji stuzb obrony cywilnej.
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Unormowania, o ktérych mowa powyzej obowijzuja od momentu
rozpoczecia dziatan zbrojnych. Jesli co najmniej dwa panstwa uczestnicza
w sporze i angazuja do niego wlasne sity zbrojne, to konflikt zbrojny juz
istnieje i maja do niego zastosowanie przepisy prawa miedzynarodowego.
Panstwo zobowigzane jest do zapewnienia bezpieczenistwa oraz ochrony
swoich obywateli w kazdym czasie, podczas pokoju, w trakcie sytuacji
kryzysowych, w czasie stanéw nadzwyczajnych oraz w czasie wojny.
To wymaga stworzenia systemu ochrony ludno$ci, na ktéry skiadac
sie beda stosowne unormowania, organy wykonujgce zadania
w tym zakresie, a takze $rodki materialne niezbedne dla prawidtowego
i petnego wykonywania tychze dziatan. Niezbednym zatem jest stworzenie
systemu bezpieczenstwa, ktory uwzgledni wszelkie zagrozenia - militarne
i niemilitarne i bedzie stanowit catoksztalt rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i technicznych, pozostajacych
w dyspozycji panstwa, ktére stuza zapewnieniu jego bezpieczenstwa,
trwatosci i warunkéw  rozwoju  ustroju, ochronie zasad
konstytucyjnych, praw obywatelskich i zasad wspétzycia spotecznego
oraz zabezpieczeniu stosunkéw regulowanych normami moralnymi
i zwyczajowymi. System ten na celu ma celu podejmowanie efektywnych
dziatan, zwigzanych z reagowaniem w sytuacji zagrozenia. Cel
ten realizowany jest przez organy administracji publicznej
we  wspotdziataniu z licznymi  podmiotami  odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo, ktérych dziatania skierowane
s3a na zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, przejmowanie nad
nimi kontroli, minimalizacje strat, usuwanie skutkow i odtwarzanie
poprzedniego stanu zasobdw i infrastruktury.

Problematyka ochrony ludnosci zdeterminowana jest cztonkostwem
w  organizacjach miedzynarodowych. Polska jest czlonkiem

m.in. Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Paktu

43



Ponocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Wszystkie te podmioty
prawa miedzynarodowego podejmuja dzialania w zakresie ochrony
ludnoéci, zarowno w warunkach zagrozen militarnych,
jak i tych niezwigzanych z dziataniami wojennymi. Wynika to przede
wszystkim z faktu, Ze we wspo6tczesnym Swiecie efektywne
minimalizowanie zagrozen realizowane jest w ramach wspoétpracy
miedzynarodowej, gdyz zadne z panstw nie jest w stanie samodzielnie
walczy¢ ze  wspoélcze$snie  wystepujacymi, czesto niezmiernie
skomplikowanymi zagrozeniami. Wiele panstw nie ma mozliwosci
samodzielnie zapewni¢ sobie trwatego bezpieczefistwa.
Mato tego, obecnie ,zacierajg sie granice miedzy bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym, wystepuja S$ciste zwigzki miedzy
poszczegblnymi jego rodzajami, zas proces globalizacji sprawia,
Ze nie mozna rozpatrywac roznych kwestii bezpieczenstwa rozdzielnie,
a co za tym idzie, dziatania na rzecz jego zapewnienia musza miec
charakter  interdyscyplinarny i  miedzyagencyjny”7°. Dlatego
tez, niezbednym dla miedzynarodowej spotecznosci stato sie zacie$nianie
wspoltpracy pomiedzy réznymi organizacjami ksztattujgcymi tad
i bezpieczenistwo na $wiecie, a takze tworzenie sprawnych systeméw
zarzadzania kryzysami. Miedzynarodowa spotecznos$¢ podjeta dziatania
majace na celu tworzenie zbiorowych systeméw zarzgdzania
bezpieczenstwem i reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych.

W ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, na podstawie mandatu
Rady Bezpieczenstwa, poszczegdlne misje pokojowe zajmujg
sie ochrong ludnosci cywilnej. Ponadto, ONZ realizuje dziatania
humanitarne przez szereg agend. Biuro NZ

ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (ang. United Nations Office for the

® W. Kitler, M. Czyruk, M Karpiuk (red.), Aspekty prawne bezpieczefistwa
narodowego RP, Wydawnictwo AON, Warszawa 2013, s. 22.
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Cooperation of Humanitarian Affairs - OCHA) ma na celu koordynacje
pomocy humanitarnej $wiadczonej przez roéznego rodzaju aktoréw
humanitarnych. Istotng role w kontekscie dziatan zwigzanych z ochrong
ludnosci peini Urzagd Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (ang. United
Nations High Commissioner  for Refugees - UNHCR),
ktéry koordynuje dziatania majace na celu ochrone uchodzcéw, w tym
m.in. pomoc w zapewnieniu azylu. Ponadto ONZ stworzyto instrumenty
zwiazane z ochrong ludnosci m.in. Swiatowy Program Zywno$ciowy (ang.
World Food Program - WFP), Fundusz Narodéw Zjednoczonych
na Rzecz Dzieci (ang. United Nations Children’s Fund - UNICEF), Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (ang. United Nations Development
Program - UNDP), Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
(ang. International Organization for Migration - IOM).

Dokumentem bezposrednio odnoszgcym sie do problematyki pomocy
humanitarnej, okreslajacym cele, zakres i podmioty zobowigzane do
udzielania pomocy humanitarnej jest Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
ONZ z 19 grudnia 1991 roku w sprawie wzmocnienia koordynacji pomocy
udzielanej przez Narody Zjednoczone w sytuacjach zagrozen . Dziatalnos$¢
ONZ w przedmiotowym zakresie doprowadzita
do usystematyzowania wspdéldziatania sfery cywilnej i wojskowej,
zastrzegajac, ze uzycie zasobow wojskowych lub obrony cywilnej w celu
udzielenia pomocy humanitarnej powinno mie¢ miejsce dopiero
po wyczerpaniu innych mozliwosci . Sferg dziatan humanitarnych ONZ
obejmuje takze dziatania ratownicze. Sg to przede wszystkim dzialania
poszukiwawczo-ratownicze (ang. Search and Rescue) prowadzone
po wystapieniu katastrof naturalnych lub technicznych .

W obliczu zagrozen XX i XXI miedzynarodowa spotecznos$¢ staneta przed
koniecznos$cig zacie$niania wspoétpracy pomiedzy réznymi organizacjami

ksztattujagcymi tad i bezpieczenstwo na Swiecie, a takze tworzenia
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sprawnych systemoéw zarzadzania Kryzysami. Trend ten spowodowat
rozszerzenie zakresow aktywnoSci takze na szczeblu Unii Europejskiej,
ktéra podejmuje dziatania majgce na celu wyeliminowanie zagrozen,
wptywajacych bezposrednio na jej funkcjonowanie.
W zasadzie od poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku UE
angazuje sie w dziedzine reagowania kryzysowego. Podjeto dziatania
majace na celu rozwdj jej struktur w réznych sferach bezpieczenstwa,
zarowno w aspekcie wewnetrznym jak i zewnetrznym. Przyczynito
sie to do powstania wielu organéw, wytyczajacych strategicznych
kierunkoéw polityki jak i tworzenie prawa regulujacego niniejsza kwestie.
Stanowito to podstawy systemu reagowania Kkryzysowego,
w ktorym Unia Europejska obecnie funkcjonuje.

Kamieniem milowym rozwoju omawianej dziedziny byto stworzenie Unii
Europejskiej oraz powotanie Wspoélnej Polityki Zagraniczne;j
i Bezpieczenstwa w traktacie z Maastricht z 7 lutego 1992 roku. Traktat
stanowil podstawe prawng przyszlego systemu zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi. Normy te zawarto w dwoch rozdziatach Traktatu
w ,Postanowieniach wspélnych” - Tytut I, jak i ,Postanowieniach
dotyczacych Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa” — Tytut V,
ktére zostaly opisane w artykule ,]” sktadajacego sie z jedenastu punktow.
Unormowania traktatowe w przedmiocie tworzenia struktur wspoélne;j
obrony byty dos¢ nieprecyzyjne, co zZwigzane
byto z niewyksztatcong jeszcze koncepcja podziatu kompetencji pomiedzy
panstwa cztonkowskie a Unie. Dlatego postanowiono,
ze Wspdlng Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa ksztattujg panistwa
cztonkowskie wspolnie z Unig Europejska. W art. ].4 postanowiono, Ze
Wspoélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa obejmowa¢ ma
catoksztatt spraw dotyczacych bezpieczenistwa Unii, w tym stopniowe

okre$lanie zalozen wspdlnej polityki obronnej, ktéra miataby
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doprowadzi¢ do stworzenia wspoélnej obrony. Tak sformutowane
unormowanie, bedace wynikiem kompromisu osiggnietego pomiedzy
zwolennikami, a przeciwnikami wspétdziatania NATO i Unii Europejskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa, umozliwial opracowywanie jednolitej
polityki obronnej, dodatkowo pozostawiajac otwarta opcje stworzenia
wspdlnej obrony w przysztos$ci. W konsekwencji omawianych uregulowan
realizacje dziatan Unii Europejskiej, dotyczacych problematyki obronnosci
przekazano Unii Zachodnioeuropejskiej (dalej powolywana jako: UZE),
zastrzegajac jednocze$nie, Ze stanowi¢ ma ona spdjna cze$¢ Unii
Europejskiej, poprzez wiaczenie UZE do nowostworzonej struktury
organizacyjnej, czyli Unii Europejskiej. Jednak pomimo zawartych w
traktacie uregulowan UZE z punktu widzenia formalnoprawnego w
dalszym ciggu funkcjonowatla, jako niezalezna organizacja, wyposazona
we wilasny organ - rade, ktéra uprawniona byla do samodzielnego
podejmowania decyzji w sferze bezpieczenstwa. Warto zaznaczy¢, ze w
ramach UZE opracowano bardzo istotny plan dzialania
w zakresie reagowania kryzysowego. Rada Ministrow UZE przyjeta 19
czerwca 1992 roku tzw. Deklaracje Petersberska, stanowigca, ze formacje
militarne krajéow cztonkowskich UZE moga by¢ wykorzystane do zadan
ratunkowych i humanitarnych, a takze realizacji dziatan pokojowych,
uzycia jednostek bojowych w celu opanowania sytuacji kryzysowej
nazywane misjami petersberskimi.

Kolejnym etapem ksztattujgcym Wspdlng Polityke Zagraniczng
i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej (dalej powotywana jako WPZiB)
byly zmiany jakie nastgpily wraz z podpisaniem Traktatu
Amsterdamskiego z 2 pazdziernika 1997 roku. Traktat ten wzmacniat role
WPZiB, uzupehiajac ja o nowe elementy, ktére zwiekszyly obszar
dziatania w dziedzinie reagowania kryzysowego. Zmniejszono zakres

kompetencji Panstw Cztonkowskich w przedmiotowej materii
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na rzecz Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej. Rezultatem
tych zmian bylto znaczace zwiekszenie zakresu decyzyjnosci organéw
unijnych w obszarze polityki bezpieczenstwa jak i stosunkow
zewnetrznych. Zmiany te wyrazaly sie takze powotaniem Wysokiego
Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Traktat  Amsterdamski  sprecyzowat  relacje  miedzy  Unig
Zachodnioeuropejska a Unig Europejska, czego konsekwencjg
byto podporzadkowanie i zobligowanie UZE do wspierania UE
w  ksztalttowaniu WPZiB. Tym samym wzrosto znaczenie UE
w ksztaltowaniu polityki bezpieczenstwa. Wzrost znaczenia i rozwdj
WPZiB znalazly swéj wyraz w dokumencie przyjetym przez Rade
Europejska 12 grudnia 2003 roku Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa -
Bezpieczna Europa w lepszym S$wiecie. Do Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa dodano przyjeta w marcu 2010 roku, kompleksowo
przestawiajaca aktualne zagrozenia wewnetrzne dla panstw wspdlnoty
jak i odnoszaca sie do reagowania w sytuacjach kryzysowych
oraz ochrony obywateli Strategie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii
Europejskiej,: ,Strategie bezpieczenstwa wewnetrznego przyjeto,
jako czynnik dalszego rozwoju Europy (...), ma ona stuzy¢ zapobieganiu
przestepczosci i zwieksza¢ zdolno$¢ do szybkiego i wlasciwego
reagowania na kleski zywiotowe i antropogeniczne przez skuteczne
opracowywanie odpowiednich instrumentéw i zawiadywanie nimi "0,

Bardzo wazne zmiany dla funkcjonowania UE przyniosto podpisanie
13 grudnia 2007 roku Traktatu z Lizbony, na ktérego podstawie Unia
uzyskata osobowos$¢ prawng, stajac sie tym samym podmiotem prawa
miedzynarodowego. Ochrona ludnosci, jako obszar dziatalno$ci Unii

Europejskiej, zostat formalnie wyodrebniony w Traktacie lizbonskim,

8 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, Urzad Publikacji UE
2010.
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potwierdzajagcym przewodnig role panstw cztonkowskich
w zapewnianiu ochrony ludnoSci oraz wspomagajaca role UE
w zakresie rozwoju zasobéw i wzajemnego udzielania pomocy w
przypadku katastrof naturalnych, technologicznych lub ataku
terrorystycznego.

W dziedzinie bezpieczenstwa i reagowania kryzysowego, powotano
Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktéry wspomagany jest przez Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych. Normy traktatowe zostaly uzupeinione poprzez prawo
wtérne. Unormowano prawne instrumenty i mechanizmy reagowania
kryzysowego, jak i systemy wczesnego ostrzegania. Wraz z wydaniem
Rozporzadzenia Rady UE i Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada
2006 roku zostal utworzony Instrument na rzecz StabilnoSci.
dokument ten zakladal, ze w przypadku wystapienia kryzysu
podstawowym celem instrumentu bedzie dazenie do zapewnienia
stabilno$ci za pomocg skutecznego dziatania majgcego na celu pomoc
w przywracaniu lub ustanawianiu stosownych warunkéw do realizacji
wspdlnotowej wspoélpracy i polityki rozwoju oraz zapewnienia pomocy
w przeciwdziataniu zagrozeniom globalnym. Na podstawie decyzji Rady
z dnia 5 marca 2007 roku opracowano Instrument Finansowy Ochrony
Ludnosci dla sytuacji nadzwyczajnych. Gléwnym jego zalozeniem
byto uzupetnianie i wspieranie operacji panstw cztonkowskich,
ktéorych celem jest ochrona ludnosci oraz S$rodowiska, mienia
w tym dziedzictwa kulturowego w razie wystapienia klesk zywiotowych
lub katastrof wywotanych przez cztowieka oraz aktoéw terroru. PézZniejsza
decyzja Rady z dnia 8 listopada 2007 roku stanowita aktualizacje
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci (utworzonego w 2001 roku) na potrzeby
podniesienia poziomu i zdolno$ci koordynacji ochrony ludnosci cywilnej

podczas wystapienia zagrozenia. Mechanizm
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ten zostaje uruchomiany jedynie wowczas, gdy panstwo dotkniete
zagrozeniem nie posiada  wystarczajacych sit i Srodkéw
do przeciwdziatania sytuacji kryzysowej oraz wystapi o pomoc do UE,
co koresponduje z unijng zasada subsydiarnosci. Ostatecznie wydaniem
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 13
grudnia 2013 roku stworzono nowy Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
systematyzujacy dotychczasowy Instrument Finansowy Ochrony
Ludnosci oraz Mechanizm Ochrony Ludnosci. Ponadto
w obszarze ochrony ludnosci doszto do przyjecia konkluzji Rady UE
w sprawie zintegrowanego podejscia do efektywniejszej komunikacji
w sytuacjach zagrozen. Warto zauwazy¢, ze Polska przewodniczyta
pracom zmierzajagcym do wypracowania nowej formuty ochrony ludnosci
na poziomie unijnym . Unijny mechanizm ochrony ludno$ci obejmuje
dobrowolng pule zasob6éw zadeklarowanych przez panstwa cztonkowskie
do natychmiastowego udostepnienia w UE lub poza UE. Osrodkiem
operacyjnym mechanizmu ochrony ludnosci jest Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego, ktére dziata catodobowo
i koordynuje unijng reakcje na kleski. Za Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci (UCPM) odpowiada Dyrekcja Generalna ds. Pomocy
Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (DG ECHO) Komisji Europejskie;.

Wiodaca role w sferze wewnetrznego reagowania kryzysowego Unii
Europejskiej petni Komisja Europejska. Do jej najwazniejszych zadan
mozna zaliczy¢ podejmowanie dziatan na rzecz rozbudowy bazy wiedzy
na temat ryzyk zwigzanych z kleskami i katastrofami oraz wymiany
informacji na ten temat wsréd panstw cztonkowskich, propagowanie
wymiany dobrych praktyk w zakresie przygotowywania krajowych
systemOw ochrony ludnosci cywilnej, wysytanie ekspertéw na wniosek
panstwa cztonkowskiego w celu wsparcia fachowg wiedzg w zakresie

zapobiegania, zapewniania gotowo$ci oraz reagowania w sytuacji
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kryzysowej. Dodatkowo Komisja zarzadza Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego oraz Wspoélnym Systemem t.acznoSci
i Informacji w Sytuacjach Nadzwyczajnych celem utatwienia komunikacji
z punktami kontaktowymi w Kkrajach cztonkowskich. Istotng decyzja
z dnia 23 grudnia 2005 roku byto utworzenie Ogélnego Systemu Szybkiego
Reagowania ,,ARGUS”, ktérego zadaniem jest zwiekszenie zdolnosci
Komisji ~w  przypadku sprawnego i  szybkiego dzialania
w sytuacji wystapienia zagrozenia . Komisja ma do dyspozycji rowniez
systemy wczesnego ostrzegania, do ktdrych nalezg miedzy innymi:

RAPEX - system wczesnego ostrzegania majacy na celu eliminacje
pojawienia sie na rynku wadliwych produktow (niezwigzanych
Z Zywnoscia);

RASFF - system ostrzegania w przypadku wystapienia
niebezpiecznych produktéw zywno$ciowych;

RAS-BICHAT - system wczesnego ostrzegania
w wypadku pojawienia sie zagrozenia biologicznego lub chemicznego;

EWRS - system wczesnego alarmowania i ostrzegania,
ktory ma za zadania informowanie o niebezpieczenstwach
epidemiologicznych;

TRACES - zintegrowany system weterynaryjny, ktéry informuje
w przypadku wystgpienia zagrozen podczas transportu zwierzat
jak i produktéw zwierzecych;

CIWIN - system ochrony i ostrzegania o niebezpieczenstwach
dla unijnej sieci infrastruktury krytycznej;

ECURIE - system natychmiastowego powiadamiania w przypadku
wystgpienia  niebezpieczenstw o  charakterze  radiologicznym
lub nuklearnym.

Komisji Europejskiej podlega Centrum Koordynacji Reagowania

Kryzysowego, dziatajace w ramach Wspo6lnotowego Mechanizmu Ochrony
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Ludnosci od 23 pazdziernika 2001 roku, a obecnie w ramach Unijnego
Mechanizmu  Ochrony Ludnosci. W jego ramach odbywa
sie prowadzenie dziatan w sytuacjach zagrozen naturalnych,
jak i spowodowanych przez cztowieka. Niezmiernie wazng funkcja
Centrum jest monitorowanie w trybie dwudziestoczterogodzinnym
sytuacji ~ kryzysowych, koordynowanie operacji ratowniczych
i humanitarnych prowadzonych w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci. Ponadto, Centrum utrzymuje staty kontakt
z instytucjami koordynujacymi dziatania w panstwach uczestniczacych
oraz doradza im i informuje o pozostajgcych w dyspozycji unijnych sitach
i $rodkach. Centrum peini role unijnej platformy umozliwiajacej Komisji
monitorowanie sytuacji kryzysowych i koordynacje dziatan. Jego celem
jest takze utatwianie komunikacji pomiedzy panstwami uczestniczacymi,
panstwem dotknietym kleska Zywiotowg i ekspertami w terenie,
a takze opracowywanie i rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych
oraz wspieranie wspotpracy w zakresie ochrony ludnosci i pomocy
humanitarnej. W celu odejs$cia od reaktywnej i doraznej koordynacji
na rzecz zaplanowanego, ustalonego wczes$niej, przewidywalnego
systemu, utworzono Europejska Zdolno$¢ Reagowania Kryzysowego,
przyjmujaca postac ,dobrowolnej puli” zasobéw na potrzeby reagowania
na Kkleski zywiotowe, ktore zostaty zadeklarowane wcze$niej przez
panstwa uczestniczace. Srodki te moga zosta¢ wykorzystane jedynie,
pod warunkiem, ze Komisja uzna to za niezbedne. Na Europejska Zdolnos$¢
Reagowania Kryzysowego sktadajg sie zespoty pomocy doraznej, eksperci
oraz sprzet z wielu panstw UE. Zasoby te sa w stanie gotowoSci i zostajg
udostepnione w ramach unijnych operacji ochrony ludno$ci na catym

Swiecie, jesli tylko zajdzie taka potrzeba.
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Bardzo istotny wplyw na  wspdélng polityke zagraniczng
i bezpieczenstwa majg Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej8l. Rada
Europejska odpowiedzialna jest za wytyczanie ogélnych kierunkéw
dziatania w zakresie polityki =zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz okreslanie intereséw Unii. W zakresie jej kompetencji nalezy réwniez
wybor Przewodniczacego RE, ktory zarzadza jej pracami, reprezentuje
Unie na zewnatrz, a takze jest uprawniony do zwotywania posiedzenia
RE, gdy sytuacja miedzynarodowa wymaga okreslenia kierunkéw
dziatania Unii. Rada Unii Europejskiej, na podstawie wytyczonych przez
Rade Europejska kierunkéw dziatania, wydaje decyzje dotyczace
stosownych dziedzin. Rada UE sklada sie ona
zZ ministr6w spraw zagranicznych panstw cztonkowskich,
a przewodniczy jej Wysoki Przedstawiciel UE do spraw Zagranicznych
i Bezpieczenstwa. Najwazniejsze w zakresie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa sa  spotkania przedstawicieli rzadéw  panstw
cztonkowskich UE, prébujgcych wypracowaé wspdlne stanowisko.
Wysoki Przedstawiciel ds. Wspoélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (dalej powotywana jako: WPZiB) jest organem
politycznym, realizujgcym cele WPZiB. Osoba petnigca te funkcje
mianowana jest bezkadencyjnie przez Rade Europejska za zgoda
przewodniczacego Komisji (moze by¢ odwotany w ten sam sposob).
Zadaniem Wysokiego Przedstawiciela jest prowadzenie unijnej
dyplomacji oraz opracowywanie i realizowanie celéow WPZiB poprzez
swoje propozycje, dziatajac z upowaznieniem Rady, jak i podejmuje
decyzje strategiczne i operacyjne w sferze reagowania kryzysowego.
Wysoki Przedstawiciel ma za zadanie utrzymywac kontakt pomiedzy Radg

i Parlamentem Europejskim. W tym celu moze zglasza¢ wnioski

8L Art. 26 Traktatu o Unii Europejskiej
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i inicjatywy do Rady oraz informuje Parlament o kierunkach polityki
w danych dziedzinach . Dodatkowo peini on funkcje przewodniczacego
Rady ds. Zagranicznych, =zasiada w Komisji, jako jeden
z wiceprzewodniczacych oraz kieruje Europejskg Stuzbg Dziatan
Zewnetrznych, do ktérej zadan nalezy wspieranie Wysokiego Komisarza
w jego dziataniach, wspdlpraca ze stuzbami panstw cztonkowskich,
wspieranie pokoju, promowanie integracji, zapobieganie konfliktom
oraz udzielanie pomocy wszystkim instytucjom realizujacym swoje
funkcje w sferze zewnetrznych stosunkéw UE .

Traktat o Unii Europejskiej w art. 25 okres$la instrumentarium
realizacji  wspdlnej  polityki  zagranicznej i  bezpieczenstwa,
do ktoérych nalezg ogblne wytyczne, przyjmowanie decyzji okreslajacych:
dziatania prowadzone przez Unie, stanowiska podjete przez Unie,
zasady wykonania decyzji odno$nie dziatan i stanowisk, umacnianie
systematycznej wspotpracy. Art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, wskazuje, Ze dziatania Unii powinny zmierzac
do wspierania szybkiej i skutecznej wspotpracy operacyjnej krajowych
stuzb ochrony ludnosci na terenie Unii oraz do wspierania spoéjnosci

miedzynarodowych dziatan w zakresie ochrony ludnosci.
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3. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU OCHRONY LUDNOSCI W
SWIETLE PRAWA POLSKIEGO

Biorac od uwage zasady ustrojowe uregulowane w art. 7 Konstytucji RP
organy witadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze niezbednym jest okres$lenie przez akty prawa powszechnie
obowiazujacego kompetencji do dziatania organéw. Ponadto, obowigzuje
zakaz domniemywania kompetencji oraz dowolnego ich wykonywania82.
Rzeczpospolita Polska chroni swych obywateli przed rdéznego rodzaju
niebezpieczenstwami wewnetrznymi i zewnetrznymi poprzez szereg

aktow prawnych majacych na celu zagwarantowanie bezpieczernistwass.

8P, Tuleja [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 1, Warszawa
2016, s. 305.

8 W celu zapewnienia zdolno$ci Rzeczypospolitej Polskiej do przeciwdzialania
ewentualnej agresji militarnej ze strony ktoregokolwiek panstwa oraz okreslenia
warunkow organizowania przygotowan obronnych Rada Ministrow w rozporzadzeniu
z dnia 21 wrze$nia 2004 roku okreslita stany gotowos$ci obronnej panstwa, ich rodzaje
i okolicznoéci wdrozenia®. Rozporzadzenie przewiduje trzy stany gotowosci obronnej
panstwa.

Stan stalej gotowosci obronnej panstwa to tzw. czas pokoju, gdy nie stwierdza
si¢ istotnych zagrozen zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa. W stanie stalej
gotowosci panstwa realizowane sg zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe
oraz kontrolne. Przedsiewziecia te obrona cywilna realizuje w celu ochrony ludnosci,
zaktadow pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, zywno$ci, wody
i innych doébr niezbednych do przetrwania. W czasie pokoju obrona cywilna moze
wspoéldziataé w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkow. Wymienione zadania maja na celu utrzymanie w sprawnosci systemu
obronnego panstwa.

Stan gotowos$ci obronnej panstwa czasu kryzysu wprowadza si¢ w razie zaistnienia
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wymagajacego uruchomienia
wybranych elementdéw systemu obronnego lub realizacji zadan ustalonych dla tego
stanu. Wykonanie przedsigwzi¢¢ przewidzianych dla stanu gotowosci obronnej
panstwa czasu kryzysu zapewnia mozliwo$¢ szybkiego rozwinigcia jednostek
przewidzianych do militaryzacji, rozwinigcia okreslonych organow obrony cywilnej na
stanowiskach kierowania oraz zapewnia sprawne wykonanie przedsigwzigé
zwigzanych z rozwinigciem urzadzen specjalnych obrony cywilnej i przygotowaniem
budowli ochronnych.
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Ustawy oKkreSlaja podzial administracyjny i terytorialny panstwa,
naktadajac na poszczegbélne komdrki rzadowe i samorzadowe prawa

i obowiazki oraz zadania z zakresu bezpieczenstwas+.
Obrona cywilna

Polski ustawodawca normujac problematyke ochrony ludnosci
najwcze$niej uregulowat kwestie obrony cywilnej. Obrona cywilna
stanowi element systemu obrony panstwa. Wedlug ustawodawcy
jest to system, majacy na celu m.in. ochrone ludnosci®s, zaktadéw pracy
i uzyteczno$ci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy

poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk

Stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny wprowadza si¢ w celu odparcia
bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub gdy z umoéw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspoélnej obrony
przeciwko agresji. W stanie gotowos$ci obronnej panstwa czasu wojny realizuje
si¢ zadania umozliwiajace przeprowadzenie powszechnej mobilizacji, wprowadzenie
stanu wojennego oraz petne rozwinigcie systemu obronnego panstwa. Obrona cywilna
w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu wojny realizuje przedsigwzigcia
zapewniajace mozliwos¢ pelnego rozwinigceia sit i sSrodkow obrony cywilne;j.

Za realizacj¢ zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa
i koordynacje zadan odpowiadaja ministrowie 1 wojewodowie zgodnie
Z Rozporzgqdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie ogélnych
zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz. U. 2004,
Nr 16, poz. 152).

8 F.R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2012, s.14-
15.

8 Ochrona ludnosci w ramach obrony cywilnej wystepuje w formie ochrony zbiorowej
oraz indywidualnej.

Na poziomie zbiorowym prowadzona jest przez instytucje panstwowe i obejmowaé
moze takie dziatania, jak ewakuacja, tworzenie miejsc schronienia, wykrywanie
zagrozen 1 alarmowanie o nich. Z kolei na poziomie indywidualnym opiera si¢
na zasobie wiedzy obywatela odnosnie zachowania si¢ w obliczu zagrozenia (m.in.
znajomos$¢ zasad udzielania pierwszej pomocy, ewakuacji, sygnalow alarmowych,
gromadzenia zapaséw wody 1 zywnosci). Zob. B. Michailiuk, Miejsce ochrony
ludnosci i ratownictwa w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA, 5(1/2015), s. 69.
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zywiotowych i zagrozen S$rodowiska oraz usuwaniu ich skutkdéw.
W Polsce dziatania z zakresu obrony cywilnej8 unormowane zostaly
w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2018r. poz. 1459 z po6zn. zm.)?7.

8 Poczatkowy etap funkcjonowania Obrony Cywilnej charakteryzowat sie j gleboka
korelacja ze strukturami sil zbrojnych. Wynikato to niewatpliwie z przynaleznosci OC
do struktur resortu obrony narodowej. Wskazywata na to takze wymogi personalne
dotyczace Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktory jako zawodowy oficer skupiat w sobie
pewne elementy funkcjonowania OC i obrony narodowej. Istotnym dla pdzniejszego
funkcjonowania obrony cywilnej byto ratyfikowanie 19 wrzesnia 1991 r. Protokotow
Dodatkowych I i Il z 1977 r. do Konwencji Genewskich z 1949 r., ktére w Polsce
obowigzywaty od 23 kwietnia 1992 r. Wymogly one modyfikacj¢ zakresu zadan
obrony cywilnej. Zob. szerzej: P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce —
Historia 1 Wspolczesnos¢, Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i
Spotecznych, Nr 4/2012, s. 147 i nast.

87 Przepisy ustawy stwierdzaja, iz Obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem
wszystkich obywateli Rzeczpospolitej Polskiej a umacnianie obronnosci
Rzeczpospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek
wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowiazku obrony
nalezy do wszystkich organow wiadzy i administracji rzadowej oraz innych organow i
instytucji panstwowych, organow samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcoOw i innych
jednostek organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w
zakresie okreSlonym w ustawach. W art. 4 ustawy zdefiniowano powszechny
obowiazek obrony, jako zobowiagzanie do: pelnienia stuzby wojskowej, wykonywania
zadan wynikajacych z nadanych przydzialow kryzysowych i mobilizacyjnych,
$wiadczenia pracy w ramach pracowniczych przydziatow mobilizacyjnych, petnienia
shuzby w obronie cywilnej, odbywaniu edukacji dla bezpieczenstwa, uczestniczenia w
samoobronie ludnosci, odbywaniu éwiczen i stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych
i przeznaczonych do militaryzacji, pelnieniu stuzby zastepczej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku o stuzbie zastepczej (Dz. U. Nr
223, poz. 2217, z p6z. zm.). Dlatego tez, obowiazkowi stuzby w obronie cywilnej
podlegaja osoby uznane za zdolne do shluzby wojskowej, przeznaczone zamiast
zasadnicze] stuzby wojskowej do odbycia: zasadniczej stuzby w oddziatach obrony
cywilnej, jezeli nie korzystaja z odroczenia zasadniczej shuzby wojskowej, szkolenia w
oddzialach obrony cywilnej, przeznaczeni do tej shuzby: Zoinierze rezerwy
nieprzewidziani do shuzby wojskowej albo do shuzby,
w jednostkach zmilitaryzowanych, mezczyzni niepodlegajacy obowiazkowi stuzby
wojskowej, do konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza szesédziesiat lat zycia
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W dniu 19 wrze$nia 1991 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikowat Protokoly Dodatkowe z dnia 8 czerwca 1977 r. do Konwencji
Genewskich z 12 sierpnia 1949 r8 W art. 80 ust. 2 Protokotu
Dodatkowego 1 zobowigzano umawiajgce sie strony do wydania
zarzadzenia i instrukcje w celu zapewnienia przestrzegania niniejszego
protokotu. Obowigzek ten polski Ustawodawca zrealizowat w ustawie
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polski,
ktéraw art. 137 okresla zakres zadan przewidzianych dla obrony cywilnej
na terenie RP. Zadania te obejmuja: ochrone ludnosci cywilnej, zaktadéw
pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, ochrone débr kultury, ratowanie
i udzielanie pomocy osobom poszkodowanym podczas wojen oraz
wspétdziatanie przy zwalczaniu klesk zywiotowych, zagrozen sSrodowiska

oraz usuwanie ich skutkéw.

Zestawiajgc unormowania prawa miedzynarodowego w zakresie definicji
obrony cywilnej z regulacja tejze problematyki zawartej w ustawie o
powszechnym obowigzku obrony RP, nalezy zwrdci¢ uwage, Ze polski
ustawodawca potraktowat obrone cywilng, jako organizacje, a zadania z

zakresu ochrony ludnosci®®. Ponadto, potozyl nacisk na zagadnienia

oraz kobiety poczawszy od 1 stycznia roku, w ktérym koncza osiemnascie lat zycia, do
konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza pigédziesiat lat zycia.

8 Stosowne o$wiadczenie Prezydenta RP zostato opublikowane w Dz. U. z 1992 r. Nr
41 poz. 175.

8 Zadania z zakresu ochrony ludno$ci obejmowaé powinny, jak wskazuje literatura
pozaprawne, cztery fazy:

1. zapobieganie (dziatania minimalizujace straty), obejmujaca prace legislacyjne,
planowanie, tworzenie zapaséw, budowa struktur organizacyjnych, konstruowanie
budowli i systemow zabezpieczajacych (ukrycia, schrony, waly przeciwpowodziowe),
kontrola (graniczna, przewozowa, itp.); 2. osiaganie gotowosci, przez ktora nalezy
rozumie¢ ustawiczne badania, doskonalenie shuzb ratowniczych, ich doposazanie,
edukacja spoteczenstwa, symulacje i ¢wiczenia, opracowywanie procedur dzialania; 3.
reagowanie na zagrozenia, czyli organizowanie oS$rodkow  kierowania
i koordynacji, poszukiwanie i udzielanie pomocy poszkodowanym, likwidacja ognisk
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ochrony ludnosci, infrastruktury i débr kultury w czasie wojny,
na drugim miejscu umieszczajac zadania zwigzane ze wspétdziataniem
obrony cywilnej w czasie pokoju w sytuacji klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz wusuwaniu ich skutkéw. Podkres§lenia wymaga
zastosowane przez Ustawodawce  pojecie  ,wspdtdziatanie™,
ktére nie zostato w tym dokumencie normatywnym doprecyzowane, tzn.
nie okreslono w jakich okolicznosciach i z kim ma ono zachodzié.
Tak unormowana obrona cywilna, wigze sie z natozeniem na obywateli
pewnych obowigzkdw, ktére mogg by¢ wykonywane w dwojaki sposéb. Po
pierwsze, odbywanie stuzby w obronie cywilnej, edukacji
dla bezpieczenstwa, szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony
ludnosci. Po drugie: wykonywanie innych zadan przewidzianych

w ustawie?l,

Petnienie stuzby w obronie cywilnej sprowadza sie do wykonywania wielu
obowiazkéw  zaréwno w  czasie wojny, jak i  pokoju.
W czasie pokoju zadania te sprowadzaja sie do odbywania zasadniczej
stuzby lub szkolenia i ¢wiczen, natomiast czas wojny wiaze sie

z obowigzkiem petnienia czynnej stuzby. W razie ogtoszenia powszechnej

zagrozen, mobilizowanie shuzb ratowniczych i ochotnikdéw, przeptyw informacji na
linii stuzby — wiladze, $rodki masowego przekazu i spoteczenstwo; 4. odbudowe
(przywracanie stanu sprzed zdarzenia) poprzez okre$lanie strat, informowanie
o prawach 1 obowiagzkach, sprawne administrowanie, aktywizacja odbudowy
zniszczen i uszkodzen, analizowanie potrzeb i realizacja zobowigzan, zagwarantowanie
dostepu do pomocy spoteczne;j, konstruktywne whioski
i propozycje. Zob. B. Michailiuk, Miejsce ochrony ... op. cit., , S. 68.

% W naukach administracyjnych wspétdzialanie definiowane jest jako wiez zblizona
do koordynacji, wystepujaca jedynie w ukladzie zdecentralizowanym,
ktorej podstawa moze mie¢ charakter ustrojowy — jak ma to miejsce w przypadku
wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego, lub moze wynika¢ z przepisow
prawa materialnego - zgoda, uzgodnienie, porozumienie, opinia, Wwyrazenie
stanowiska itp. Zob. szerzej: J. Zimmermann, Prawo ... op. cit., S. 116.

%1 art.139 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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mobilizacji oraz w trakcie czasu wojny osoby powotane do stuzby
sg zobowigzanie do jej petnienia w zakresie wynikajacym z powierzonych
zadan. Rada Ministrow moze wyznacza¢ jednostki obrony cywilne;j,
w ktorych stuzba bedzie petniona bezterminowo. Zgodnie z przepisem art.
149 ustawy, beda to jednostki, ktorych zakres zadan obejmuje
wykrywanie zagrozen, prowadzenie akcji ratowniczych i alarmowanie.
Osoby pelnigce czynna stuzbe moga zosta¢ skoszarowane. Ponadto,
sg one zobowigzane do wykonywania polecen przetozonych w sprawach
zwigzanych z pelnieniem tej stuzby i wykonywaniem zadan obrony

cywilnej.

Inng forma petnienia stuzby w obronie cywilnej jest odbywanie szkolen
i ¢wiczen w zakresie obrony cywilnej. Przepisy art. 146 i 147 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej reguluja
tre$¢ szkolenia w obronie cywilnej oraz ich przebieg i miejsce
ich odbywania. Ustawa okresla niektore szkolenia nie s3 objete
zwolnieniem z pracy uczestnikéw szkolenia. Cwiczenia te odbywaé
sie maja w jednostkach organizacyjnych, niebedacych formacjami obrony
cywilnej, w czasie wolnym od pracy. Wymiar czasu poswieconego
na realizacje omawianych ¢wiczen nie moze przekroczy¢ pietnastu dni
w ciggu roku, z czego maksymalnie pie¢ dni to dni ustawowo wolne
od pracy. Ponadto, instruktorzy oraz kierownicy, raz na trzy lata, moga

zosta¢ oddelegowani do odbywania ¢wiczen w wymiarze 15 dni w trybie
ciggtym.

Rada Ministréw, wydajac stosowne rozporzadzenie jest uprawniona
do wydtuzenia czasu trwania ¢wiczen w przypadku, gdy wystepuje

konieczno$¢ zapewnienia obrony Panstwa. W takim przypadku ¢wiczenia

moga by¢ prowadzone w czasie pracy.
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Ustawodawca przewiduje takze, ze realizacja zadan z zakresu obrony
cywilnej moze przyja¢ postaé edukacji dla bezpieczenstwa,
ktéra opiera sie na obowigzku obcigzajgcym uczniéw  szkot
podstawowych i szkdt ponadpodstawowych - liceum ogélnoksztatcacego,
technikum i branzowej szkoty [ stopnia
(z wyjatkiem uczniéw szkét dla  dorostych), odbycia edukacji
dla bezpieczenstwa, ktora jest obowigzkowym przedmiotem nauczania
w tychze szkotach, w wymiarze jednej godziny tygodniowo

w cyklu ksztatcenia.

W ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polski
przewiduje sie, Ze osoby posiadajace obywatelstwo polskie, zdolne
ze wzgledu na stan zdrowia, podlegaja obowigzkowi szkolenia ludnosci
w zakresie powszechnej samoobrony. Szkolenie to ma na celu
przygotowanie do samoobrony przed $rodkami masowego razenia oraz
innymi dzialaniami nieprzyjaciela. Przeprowadza sie je w formie zajec
podstawowych lub ¢wiczen praktycznych, polegajacych
m.in. na udziale w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska
oraz usuwaniu ich skutkéw. Ponadto, przygotowanie do samoobrony
sprowadza¢ sie moze do zobowigzania obywateli do przygotowania
ochrony osobistego i indywidualnego mienia lub tez budynku czy lokalu
mieszkalnego, zabezpieczanie, bedacych ich wtasnoscig Zrédet wody
pitnej i zywnos$ci, przed skazeniem lub zanieczyszczeniem, statej
konserwacji i utrzymania w ciaglej gotowosci przydzielonych s$rodkéw
ochrony indywidualnej, utrzymania w ciaglej gotowosci pomieszczen
domowych przeznaczonych do ochrony. Dodatkowo obywatele
podejmowaé winni wszystkie inne niz wymienione przedsiewziecia
majace na celu ochrone wlasnego mienia, zZycia oraz zdrowia,

a ponad to niesienie pomocy innym poszkodowanym.
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Centralnym organem wiasciwym w sprawach obrony cywilnej jest Szef
Obrony Cywilnej Kraju, ktérego na wniosek Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji powotuje prezes Rady Ministréw.

Obowigzki organéw kierujgcych obrong cywilng, zostaty uregulowane
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewoddztw, powiatow i  gmin%,
okre$lajagcym  zasady i tryb  kierowania obrong cywilng
oraz koordynowanie przez nich przedsiewzie¢ i przygotowan z zakresu

obrony cywilne;j.

Warto zauwazyé¢, ze do 9 lipca 2002 roku obowigzywato rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 27 wrze$nia 1993 roku w sprawie obrony
cywilnej?3, ktére okreslato zadania obrony cywilnej w czasie wojny. Wsrod
tych zadan znajdowaty sie przedsiewziecia obejmujgce m.in.: wykrywanie
zagrozen i alarmowanie, organizowanie ewakuacji ludnosci,
zaopatrywanie ludno$ci w sprzet i $rodki ochrony indywidualnej,
zaciemnianie i  wygaszanie oSwietlenia, dorazna  pomoc
w grzebaniu zmartych. Do zadan obrony cywilnej w czasie pokoju
zaliczano: planowanie i prace organizacyjne, dziatalno$¢ szkoleniows,

przygotowanie ludnos$ci do uczestnictwa w powszechnej samoobronie.

Obecnie obowiazujace przepisy prawa nie naktadaja na Szefa OCK, ani na
inny organ, obowigzku opracowania planu obrony cywilnej panstwa.
Zadania obrony cywilnej powierzono Panstwowej Strazy Pozarnej,

a Szefem Obrony Cywilnej Kraju jednocze$nie zostawat Komendant

%2 Dz. U. 2002, Nr 96, poz. 850.
% Dz. U. 1993, Nr 93, poz. 429.
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Gtowny PSP. Obowigzujace przepisy prawa nie naktadajg na Szefa OCK, ani

na inny organ, obowigzku opracowania planu obrony cywilnej panstwa®.
Do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy:

— przygotowanie projektéw zatozen i zasad dzialania obrony
cywilnej,

— ustalenie og6lnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej,

— koordynowanie przedsiewzie¢ 1 sprawowanie Kkontroli
nad realizacja zadan obrony cywilnej przez naczelne organa
administracji, terenowe organa administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego, sprawowania nadzoru
nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cywilne;j.

Terenowymi organami obrony cywilnej w administracji rzadowej
i  samorzadowej sa  wojewodowie,  starostowie,  wojtowie
oraz burmistrzowie i prezydenci miast jako szefowie obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw i gmin. Do zakresu ich dziatania nalezy kierowanie
oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej przez instytucje panstwowe i samorzadowe, podmioty
gospodarcze i inne jednostki organizacyjne dziatajgce na ich terenach.

Szefowie Obrony Cywilnej wojewo6dztw i gmin wykonujg zadania obrony

% Przednio obowigzek taki wynikal z tresci § 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 1983 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony cywilnej wojewddztw, miast, dzielnic,
gmin oraz miast i gmin (Dz. U. Nr 73, poz. 324), utracilo ono moc
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia
1993 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz zasad i trybu kierowania,
a takze koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ obrony
cywilnej (Dz. U. Nr 91, poz. 420.) ktore z kolei utracilo moc wraz z wejsciem
w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewoddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).
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cywilnej przy pomocy podlegtych im urzedéw oraz powotanych
w ich strukturach specjalistycznych komoérek organizacyjnych:
w wojewodztwach - przy pomocy Wojewddzkich Inspektoréw Obrony
Cywilnej i wiasciwych komoérek organizacyjnych urzedu wojewédzkiego,
w miastach powyzej 40 tys. mieszkancow - Miejskich Inspektoratow
Obrony Cywilnej, wlasciwych komoérek organizacyjnych urzedu
miejskiego, w pozostaltych gminach - pracownikéw do spraw obrony
cywilnejos. Za realizacje zadan obrony cywilnej
w zaktadach pracy odpowiedzialni sg ich wtasciciele lub kierownicy.
Ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych maja obowigzek
uwzgledniania zadan obrony cywilnej w nadzorowanych przez nich
dziedzinach. Organizacje spoteczne wykonuja zadania obrony cywilnej
w zakresie wynikajacym z ich statuséw i programoéw dziatania. Zasady
i sposoby realizacji sg uzgadniane w porozumieniach zawieranych przez

ich naczelne organy z szefem Obrony Cywilnej Kraju.

Tres¢ art. 142 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje obowiazek odbywania stuzby
w obronie cywilnej, wyszczegélniajac kategorie os6b, na ktorych cigzy.
Naleza do nich, jako pierwsza grupa, osoby zdolne do odbywania stuzby
wojskowej, ktore zamiast zasadniczej stuzby wojskowej przeznaczone

sa do odbycia:

— zasadniczej stuzby w oddziatach obrony cywilnej z wyjgtkiem os6b

korzystajacych z odroczenia stuzby,

— szkolent w oddziatach obrony terytorialne;.

% Art. 17 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

64



Druga kategorig osdb, na ktérych ciazy obowigzek odbywania stuzby

w obronie cywilnej, to:

zotnierze rezerwy, ktérzy nie s3 przewidziani

do stuzby wojskowej lub tez w jednostkach militarnych.

mezczyzni, ktérzy nie podlegajg obowigzkowi stuzby wojskowej,

do konca roku w ktérym konczg szesnascie lat,

kobiety, od roku w ktéorym koncza osiemnascie lat do roku,

w ktérym koncza piecdziesigt piec lat.

Obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej na podstawie ustawy

nie podlegaja:

osoby, ktdére s3g stale niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym

lub catkowicie niezdolne do samodzielnego Zycia lub pracy; osoby

w znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawne,

kobiety w cigzy lub tez w okresie sze$ciu miesiecy od porodu,

osoby sprawujace opieke nad:

dzieé¢mi do o$miu lat,

dzie¢mi od o$miu do szesnastu lat,

osobami, ktore sg obtoznie chore,

osobami stale niezdolnymi do pracy w gospodarstwie rolnym,

osobami z  orzeczeniem o  catkowitej  niezdolnoSci
do samodzielnego zycia lub do pracy, jesli osoby te zamieszkuja

wspdlnie, a opieki nie mozna powierzy¢ innym osobom.
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Osoby do odbywania stuzby zasadniczej w obronie cywilnej wyznacza
i powotuje komendant z komendy uzupethien. Osoby wymienione w art.
142 ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy, natomiast wyznaczane sg przez komendanta
formacji obrony cywilnej lub kierownika jednostki organizacyjnej
niebedace;j formacja obrony cywilnej okreslonej
przez Rade Ministrow. Komendanta formacji obrony cywilnej powotuje
pracodawca, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta zasiegajac

w uzasadnionych przypadkach opinii lekarza.

Powotanie do odbywania stuzby w obronie cywilnej nastepuje
na podstawie karty powotania do stuzby. Nastepnie nadawany
jest przydziat organizacyjno-mobilizacyjny do stuzby, ze wskazaniem
danej formacji obrony cywilnej lub jednostki organizacyjnej nie bedace;j

formacjg obrony cywilnej okreslonej przez Rade Ministrow.

Ustawa nadaje osobom rozpoczynajacym stuzbe, z dniem jej rozpoczecia,
tytut ratownika, okreslajgc system odbywania stuzby oraz dopuszczalne

odstepstwa od jej odbycia.
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Kolejnym krokiem w kierunku stworzenia systemu ochrony ludnosci byto
utworzenie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego%, poprzez
uchwalenie wustaw z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie

przeciwpozarowej? i o Panstwowej Strazy Pozarnej%. Krajowy system

% Zgodnie z art. 14 ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 2018 poz. 620) KSRG
ma za zadanie ochron¢ zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska poprzez: walke
z pozarami lub innymi kleskami zywiolowymi, ratownictwo techniczne,
ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne,
wspotpracg z jednostkami Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz systemem
powiadamiania ratunkowego.

% Dz.U. 2018 poz. 620

% Dz.U. 2018 poz. 1313.
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ratowniczo-ga$niczy = stanowi¢ ma integralng cze$¢ systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa?®. Lezacym u podstaw Krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego zatozeniem jest zapewnienie cigglego
funkcjonowania wyspecjalizowanych sit ratowniczych
na poszczegblnych poziomach administracji publiczne;j.
W celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska w ramach
Krajowego systemy ratowniczo-gasniczego realizowane sg zadania, ktore
obejmujg przede wszystkim prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozaréw, Kklesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen.
W skitad systemu wchodza jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne
stuzby, inspekcje, straze oraz podmioty, ktére na podstawie zawartej
umowy cywilnoprawnej podjely sie wspoétdziatania w akcjach
ratowniczych. Cele zwigzane z ochrong ludnos$ci realizowane s3 przez
walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo
techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne,
ratownictwo medyczne, wspotprace z jednostkami systemu Panstwowego
Ratownictwa  Medycznego, o  ktérych mowa w  ustawie
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz ustawie o systemie

powiadamiania ratunkowego100.

% U podstaw stworzenia Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego leglo zalozenie,
ze zasady realizacji jego podstawowych zadan ratowniczych sa niezamienne
i rownocze$nie dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen, w tym takze
zdarzen masowych czy klgsk zywiotowych, kiedy sily i1 $rodki ratownicze
nie sg wystarczajace, a przez to organizacja dzialan ratowniczych wymaga modyfikacji
ich priorytetowych zatozen oraz dokonania uproszczen w procedurze dziatania, zob.
Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy w systemie bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 23-24,

10§, Rectawowicz, J. Wrzesinski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, Acta Universitatis Wratislaviensis NR 3738,
Przeglad Prawa i Administracji CVI, Wroctaw 2016 s. 334.
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Organizacja Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w Polsce
przewiduje podejmowanie dziatah na poziomach: powiatowym,
wojewodzkim i krajowym. Organizacja i zakres zadan Krajowego systemu
ratowniczo-ga$niczego reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczegolol.
Na poziomie powiatowym system obejmuje komende powiatowa
(miejskag)  Panstwowej  Strazy  Pozarnej, jednostki  ochrony
przeciwpozarowej wiaczone do systemu i majgce siedzibe na obszarze
powiatu, powiatowy zesp6t zarzadzania kryzysowego, witaczone do
systemu inne shluzby, inspekcje, straze i instytucje, gromadzace
specjalistow w sprawach ratownictwa i inne podmioty, wilaczone do
systemu w drodze umowy cywilnoprawnej. Poziom powiatowy Krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego powinien obejmowac¢ realizacje zadan z

zakresu:
1) opracowania analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;
2) opracowania powiatowego planu ratowniczego;

3) ustalenia sieci podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i

ich obszaréw chronionych;

4) aktualizacji danych  dotyczacych  gotowosci  operacyjnej

i podwyzszonej gotowosci operacyjnej;

5) ustalenia metod powiadamiania w sytuacji wystgpienia nagtego lub

nadzwyczajnego zagrozenia;

6) przemieszczania siti srodkéw krajowego systemu do czasowych miejsc

stacjonowania;

101 Dz.U. 2017, poz. 1319.
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7) ustalenia zasad powiadamiania, alarmowania i wspotdziatania

podmiotéw podczas dziatan ratowniczych;

8) wdrozenia systemu dysponowania sit i $rodkéw do dziatan

ratowniczych.

Podmioty systemu dzialajace na obszarze powiatu realizuja czynnosci
ratownicze podstawowe oraz specjalistyczne — gdy posiadaja na terenie

powiatu sity i Srodki umozliwiajace podjecie tych czynnoSci.

W sytuacji gdy sity i $rodki systemu na poziomie powiatu okazujg
sie  by¢ niewystarczajace, nastepuje uruchomienie poziomu
wojewodzkiego, ktory obejmuje komendy wojewddzkiej PSP, wydzielone
sity i $rodki z pozioméw powiatowych, struktury zarzadzania
kryzysowego, Kkrajowa baza sprzetu specjalistycznego, podmioty
ratownicze, stuzby i inspekcje, ktére dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej wspétdziatajg w dziataniach ratowniczych na obszarze
wojewddztwa, inne podmioty, ktére na podstawie decyzji wojewody
zostaly wilaczone do systemu. Krajowy system ratowniczo-gasniczy

na poziomie wojewo6dztwa odpowiada przede wszystkim za:
1) opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;
2) opracowanie wojewddzkiego planu ratowniczego;

3) ustalanie obszaréw chronionych dla specjalistycznych grup
ratowniczych oraz dla podmiotéw systemu przewidzianych do realizacji

zadan poza terenem witasnego dziatania;

4) aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej odwoddéw
operacyjnych na obszarze wojewddztwa oraz w ramach pomocy

transgranicznej;
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5) dysponowanie sit i $Srodkéw specjalistycznych grup ratowniczych

i odwodow operacyjnych na obszarze wojewo6dztwa;

6) ustalanie zasad powiadamiania i wspoétdziatania podmiotow

na obszarze wojewddztwa podczas dziatan ratowniczych.

W sytuacji gdy sity i Srodki podmiotoéw systemu z terenu wojewddztwa
s3 niewystarczajace, czynno$ci ratownicze realizujg réwniez podmioty
ksrg zadysponowane z obszaru kraju. Na poziomie centralnym system
tworza Komenda Gtéwna PSP (Krajowe Centrum Koordynacji
Ratownictwa), = podmioty  ratownicze, stuzby i  inspekcje,
ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilno-prawnej zgodzity
sie wspétdziata¢ w dziataniach ratowniczych na obszarze kraju, specjalisci
do spraw ratownictwa dziatajacy na obszarze kraju oraz inne podmioty
realizujgce cele systemu powotane przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Organizacja funkcjonowania systemu

na obszarze kraju, obejmuje w szczegdlnoSci:

1) aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej centralnego
odwodu operacyjnego i podmiotow przewidzianych do wspétdziatania na

obszarze kraju i poza jego granicami;

2) dysponowanie sit i sSrodkéw centralnego odwodu operacyjnego na

obszarze kraju i poza granice kraju;

3) opracowanie zasad powiadamiania i wspoétdziatania podmiotéw na

obszarze kraju podczas dziatan ratowniczych;

4) opracowanie zasad: organizowania dziatan ratowniczych,
ewidencjonowania zdarzen, organizacji i funkcjonowania systemow
teleinformatycznych, organizacji faczno$ci alarmowania, powiadamiania,
dysponowania oraz wspoétdziatania na potrzeby dziatan ratowniczych,

wspoétpracy podczas dziatan ratowniczych z nadawcami programéw
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radiowych i telewizyjnych oraz z wolontariuszami, wsparcia
psychologicznego os6b uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych,
tworzenia wspoélnych zespotdéw ratowniczych, organizowania ¢wiczen
ratowniczych, podwyzszania gotowosci operacyjnej, analizowania
zdarzen, organizacji krajowych baz sprzetu specjalistycznego i srodkéw
gasniczych, organizacji dziatan specjalistycznych grup ratownictwa
wodno -nurkowego w systemie, organizacji dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych, zasad organizacji ratownictwa chemicznego
i ekologicznego, organizacji ratownictwa medycznego, organizacji
ratownictwa technicznego, organizacji dziatan specjalistycznych grup
ratownictwa wysoko$ciowego, organizacji centralnego odwodu
operacyjnego, postepowania podczas  wystapienia  zagrozenia
z niezidentyfikowang przesytka oraz organizacji transportu materiatow
biologicznych, postepowania w przypadku wystapienia podejrzenia

zagrozenia chorobami szczegdlnie niebezpiecznymi i wysoce zakaznymi.
Ewakuacja

Prawodawca unormowat kwestie zwigzane z ewakuacjg ludno$ci w wielu
ustawach rozproszonych w réznych gateziach prawa, poczawszy
od ustawodawstwa z zakresu stanéw nadzwyczajnych, przez akty prawne
regulujagce  kompetencje  stuzb  mundurowych, na  ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym skonczywszy. Uregulowania te pociagaja
za sobg znaczne konsekwencje dla wtadzy wykonawczej. Obowigzkiem
administracji publicznej jest stworzenie i dysponowanie adekwatnymi
rozwigzaniami  systemowymi - odpowiednimi unormowaniami,
oraz strukturami, a takze narzedziami pozwalajacymi na prawidlowe

zarzadzanie w sytuacjach zagrozenia.
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Ewakuacja bedaca podstawowg zbiorowa metoda ochrony ludnosciloz,
stanowi zbidr dziatan majacych na celu ochrone zycia i zdrowia ludzi,
zwierzat oraz ratowanie mienia, w tym zabytkdw oraz waznej
dokumentacji, w przypadku wystapienia wszelkiego rodzaju zagrozen13,
W literaturze!® pojecie ewakuacja (tac. evacuatio - opréznianie; znikanie)
obejmuje zorganizowane przemieszczenie ludzi, zZwierzat
oraz wszelkiego mienia i dobr z miejsca, w ktéorym wystepuje zagrozZenie,
na obszar bezpieczny. Moze to stanowi¢ dziatanie zaréwno
o ograniczonym zakresie (np. wyprowadzenie ludzi z pojedynczego
budynku zagrozonego pozarem), jak roéwniez moze wystepowac
jako ztozona operacja logistyczna, jak ma to miejsce w przypadku terenow
zagrozonych przez nieprzyjaciela podczas dziatan wojennych lub
katastrof. Jej przeprowadzenie moze mie¢ miejsce w roéznych stadiach

zdarzen niebezpiecznych.

Ewakuacja stanowi jedno z zadan z zakresu obrony cywilnej, rozumiane
jako dzialanie majagce na celu ochrone ludnosci cywilnej
przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk
zywiotowych, i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw,

jak tez zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwanial0s.

Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002

roku w sprawie szczeg6étowego dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

102 R. Jakubczak (red.), Obrona Narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP,
Podrecznik dla studentek i studentéw, Warszawa 2004, s. 339.

103 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, Warszawa 2008.

104 Zdrodowski B. (red.), Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
wyd. szoste, AON, Warszawa 2008, s. 40.

105 pierwszy Protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, sporzadzony
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 1992, Nr 41, poz. 175)
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szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, do zadan Szefa
OCK nalezy m.in. okre$lenie zatozen zwigzanych z ewakuacjg ludzi
i mienia na wypadek masowego zagrozenia. W zakresie dzialania Szefow
Obrony Cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin na ich obszarach
odpowiedzialno$ci nalezy przygotowywanie i organizowanie ewakuacji
ludnosci na wypadek wystgpienia masowego zagrozenia dla zycia
i zdrowia na znacznym obszarze oraz planowanie i zapewnienie srodkéw
transportowych, warunkéw bytowych oraz pomocy przedmedycznej,

medycznej i spotecznej w przypadku ewakuacji ludno$ci.

0d pazdziernika 2008 roku obowigzuja Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludno$ci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenial%, ktére okreslaja
zasady dotyczace ewakuacjil®?. Dokonano podziatu ewakuacji
na ewakuacje I, II i III stopnia oraz samoewakuacje w ramach
wymienionych stopni ewakuacji. Ewakuacje 1198 stopnia moze zarzadzi¢

prowadzacy akcje ratownicza w miejscu zdarzenia, natomiast decyzje

106 Wytyczne wraz z instrukcjg dostepne s3 na www.ock.gov.pl
107 Do pazdziernika 2008 roku, majac na uwadze rodzaj i charakter zagroZenia,
mozliwym byto przeprowadzenie ewakuacji planowej i ewakuacji doraznej. Ewakuacja
planowa  polegala na  wczeSniejszym  przygotowaniu w  zaleznosci
od rodzaju zagrozenia przemieszczeniu ludnosci z rejonow przewidywanych skutkéw
dziatan nieprzyjaciela, rejondw  przylegtych do zaktadow pracy lub obiektow
przemystowych stanowigcych, w razie uszkodzenia lub awarii, prawdopodobne zrodto
zagrozenia. Plany ewakuacji planowej przygotowywano w czasie pokoju,
a ich realizacja odbywata si¢ w czasie zagrozenia — wojny. Ewakuacja dorazna,
to takze przemieszczenie ludnosci z miejsc, obszardéw niebezpiecznych realizowana
w trybie natychmiastowym. Zob. R. Kalinowski, Obrona Cywilna w Polsce, Siedlce
2011, s. 100.

108 Ewakuacja I stopnia polega na bezzwlocznym przemieszczeniu ludnosci, zwierzat,
mienia z obszaréw lub miejsc, w ktorych wystapito nagle, bezposrednie zagrozenie
poza strefe zagrozenia. Realizuje si¢ ja natychmiast po zaistnieniu zagrozenia
dla zycia, zdrowia, i mienia.
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o przeprowadzeniu ewakuacji II1% stopnia podejmuja odpowiednie
organy odpowiedzialne za organizacje zarzadzania kryzysowego
na danym terenie. Natomiast w procedurze ewakuacji 1110 stopnia
kluczowa role spetniajg organy obrony cywilnej!1l. W ramach ewakuacji |,
I11i Il stopnia nalezy przewidzie¢ zaréwno ewakuacje zorganizowang, jak

i samoewakuacjellz,

Niezbednym dla skutecznosci ewakuacji jako formy ochrony ludnosci,
powinna by¢ nalezycie zaplanowana. Planowanie na wypadek ewakuac;ji
jest obowigzkiem wszystkich wladz odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo powszechne.

W zalezno$ci od Zrédia i stopnia zagrozenia ewakuacja ludnos$ci

przeprowadzana bedzie w rézny sposéb13. Warto zwrdcic takze uwage na

109 Ewakuacja 1l stopnia polega na uprzednio przygotowanym planowym
przemieszczeniu ludnosci, zwierzat, mienia z rejonow przylegtych do zakladow,
obiektow hydrotechnicznych, ze stref zalewowych oraz rejonéw przylegtych
do innych obiektow stanowigcych potencjalne zagrozenie dla ludno$ci, zwierzat
lub mienia w przypadku ich uszkodzenia lub awarii. Realizuje si¢ ja w sytuacji
wystgpienia symptomow takiego zagrozenia.

110 Ewakuacja 11l stopnia polega na uprzednio przygotowanym przemieszczeniu
ludnosci, zwierzat, mienia, podczas podwyzszania stanu gotowosci obronnej panstwa.
Prowadzona jest w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

11 Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia stanowiaca zalacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludno$ci, zwierzat
i mienia na wypadek masowego zagrozenia.

112 Samoewakuacja polega na przemieszczeniu si¢ ludnoéci z rejondw,
w ktorych moze wystapi¢ lub wystgpito bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
poza strefe zagrozenia. Prowadzona jest przede wszystkim w oparciu o wlasne
mozliwosci  (transportowe, zakwaterowania, itd.). Kierowanie przebiegiem
samoewakuacji bedzie si¢ ogranicza¢ do podawania zaleconych kierunkow, drog
(ewakuaciji) i rejonéw (docelowych miejsc) dla ewakuowanych.

113 Chodzi tutaj o roznice w ewakuowaniu ludno$ci w warunkach wprowadzonego
stanu nadzwyczajnego oraz w sytuacji kryzysowej. W przypadku stanu kleski
zywiolowej ustawodawca przewiduje nawet sankcje karna za nie poddanie
si¢ nakazanej ewakuacji (art. 27 ustawy o stanie klgski zywiotowej).
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to, ze ustawodawca - jezeli dojdzie do koniecznosSci przeprowadzenia
ewakuacji z obiektow tzw. szczegdélnego dozoru - wprowadza prawny
obowiazek  wspéldziataniall*  organu  kierujacego  dziataniami
przywracajgcymi normalne funkcjonowanie panstwa, a Kierownikiem
lub nadzorca tego obiektu. Bedzie to bardzo istotnie w przypadku

ewakuowania np. szpitala czy zaktadu karnego.

Ewakuacje, co do zasady prowadzi sie na zasadzie dobrowolnosci.
Obywatel decyduje, czy chce sie jej poddaé. Nie istniejg,
poza unormowaniami z zakresy stanéw nadzwyczajnych, prawne
narzedzia wyegzekwowania polecenia ewakuacji. Zagrozona ludnos¢

moze wiec w pelni $wiadomie to polecenie odrzucic.
Za przeprowadzenie ewakuacji odpowiedzialne s3:

- organy  administracji  publicznej = wszystkich  szczeblj,

odpowiedzialne za ochrone ludno$ci na administrowanym terenie,
- szefowie obrony cywilnej wszystkich szczebli,

- organizacje, podmioty, instytucje i osoby fizyczne, ktérych udziat
w planowaniu, organizacji oraz przebiegu procesu ewakuacji

jest niezbedny!15,

114 Obowigzek wspoldziatania wynika z przepisow o charakterze materialnym.
Wspobldziatanie moze by¢ okre§lone w rdéznoraki sposob, np.: ,za zgoda”;
»W  porozumieniu”; ,po zasiggnigciu opinii”. Zob. art. 106 i 145
8§ 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego,
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) oraz szerzej: B. Adamiak , J. Borkowski, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 20009.

115 Zob. pkt 3 Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia
na wypadek masowego zagrozenia.
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Ewakuacji podlegaja wszyscy, znajdujacy sie w rejonie zagrozenialle.
Pierwszenstwo ewakuacji obejmuje, przede wszystkim matki i dzieci,
kobiety ciezarne, osoby niepelnosprawne, osoby przebywajace
w zaktadach opiekuniczych, domach dziecka, szpitalach dla przewlekle

i nieuleczalnie chorych, podopiecznych opieki spotecznej itp.

Ewakuacja ludnosci powinna by¢ realizowana, co do zasady w obrebie
danej jednostki administracyjnej. W razie potrzeby rozmieszczenia
ludno$ci poza jej granicami, istnieje potrzeba dokonania uzgodnien
pomiedzy  wiasciwymi organami wladzy  tych  jednostek
administracyjnych. W drodze uméw partnerskich sgsiadujace ze sobg
jednostki samorzadowe moga uzgodni¢ dysponowanie wspolnymi
systemami taczno$ci, wyszkolonym personelem, specjalistycznym

sprzetem itp.
Alarmowanie ludnosci

Jednym z przedsiewzie¢ obrony cywilnej jest organizacja systemow
alarmowych, Kktére majg ostrzegac!l’” ludnos¢ przed grozacym
niebezpieczenstwem z powietrza oraz skazeniem promieniotwdrczym
i chemicznym, a takze o kleskach zywiotowych i zagrozeniu srodowiska w

celu umozliwienia jej odpowiedniego zareagowania. Alarmowanie

116 Ewakuacji nie podlegaja, w zaleznosci od jej rodzaju osoby wchodzace w skiad
organizacji ratowniczych, ochrony ludnosci i stuzb porzadku publicznego, osoby
niezbgdne dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania zycia lokalnej spotecznoscei,
osoby posiadajgce przydzialy mobilizacyjne do sit zbrojnych lub formacji uzbrojone;j
nie wchodzacej w sklad sit zbrojnych, funkcjonariusze formacji uzbrojonych
nie wchodzagcych w sktad sit zbrojnych, osoby, ktére otrzymaly przydziat
organizacyjno-mobilizacyjny do jednostki przewidzianej do  militaryzacji
lub jednostki zmilitaryzowanej, osoby, ktore otrzymaty przydziatl organizacyjno-
mobilizacyjny do formacji obrony cywilnej, osoby niezb¢dne w danym rejonie,
ze wzgledu na realizacje zadan przez sity zbrojne.

17 Ostrzeganie obejmuje dziatania majace na celu przekazanie komunikatow
i informacji uprzedzajacych o prawdopodobnych zagrozeniach i zalecajacy.
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obejmuje dziatania majgce na celu natychmiastowe przekazanie sygnatu
do wiasciwych terytorialnie wladz, stuzb i do ludno$ci na danym terenie,
informujgcego o =zagrozeniu skazeniem, skazeniu lub o sytuacji
kryzysowej, ktore zaistniaty na skutek katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, dziatan terrorystycznych lub na skutek zagrozenia wojennego
lub wojny. Alarmowanie ludnosci unormowane
jest w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2013 roku
w sprawie systemOéw wykrywania skazen i powiadamiania
o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. 2013,
poz. 96). Na potrzeby realizacji zadan z zakresu alarmowania stworzone
zostaty systemy wykrywania skazen i alarmowania
o skazeniach, czyli powigzane organizacyjno-technicznie zespoty
elementéw przeznaczonych do identyfikacji skazen, wytwarzania,
gromadzenia, przetwarzania i wstepnej analizy informacji o uwolnieniu
do $rodowiska toksycznych S$rodkéw chemicznych, materiatow
promieniotwdrczych, zakaznych czynnikéw biologicznych i powstaniu
ognisk zakazen, a takze o powstatych w nastepstwie takich zdarzen
skazeniach oraz o potencjalnych Zréditach tych zagrozen, dziatajace
w ramach jednolitego krajowego systemu wykrywania skazen

i alarmowania.

Jednolity system, o ktérym mowa wyzej stanowia organy i jednostki
organizacyjne, ktére dokonujg analizy skazenn i oceny sytuacji
oraz opracowuja, ogtaszaja i wprowadzajg dziatania interwencyjne!18 oraz

systemy wykrywania skazen i alarmowania o skazeniach obejmuja:

118 Bedg to: a) organy i jednostki organizacyjne prowadzace dzialania interwencyjne w
sytuacji wystapienia skazen — nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej,
ministrow wilasciwych do spraw wewnetrznych, zdrowia, srodowiska i rolnictwa
lub im podlegte oraz nadzorowane przez wojewodow, b) formacje obrony cywilnej
wykonujace dziatania w zakresie monitoringu, wykrywania i rozpoznania skazen
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a) system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej -

nadzorowany przez Ministra Obrony Narodowe;j,

b) sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb

zakaznych w kraju oraz krajowe punkty kontaktowe

dla miedzynarodowych systeméw nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub
zycia duzych grup ludnosci - nadzorowane przez ministra wtasciwego do

spraw zdrowia,

c) system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwoérczych
i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotwdrczych, ktérych

dziatania koordynuje Prezes Panistwowej Agencji AtomistyKki,

d) nadzorowane przez wojewodéw wojewoddzkie systemy wykrywania
i alarmowania oraz wojewoddzkie systemy wczesnego ostrzegania o
zagrozeniach, o ktéorych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym i w § 3 pkt 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewo6dztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), w cze$ci dotyczacej

skazen,

e) systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru

nad bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego i paszami

oraz alarmowania o skazeniach — tworzone i nadzorowane przez podmioty wymienione
w art. 138 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony  Rzeczypospolitej  Polskiej, c¢) dyrektorow  urzedow  morskich
w zakresie swoich kompetencji, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1, 1a, 5 i 6 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, z pézn. zm.), d) inne
organy i jednostki organizacyjne wykonujace obserwacje skazen i ich pomiary
i powiadamiajace o skazeniach na terenie kraju, wlaczone do systemow, o ktorych
mowa w § 1, na podstawie umoéw i porozumien — zgodnie z tymi porozumieniami.
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oraz nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi nadzorowane przez
ministréw wlasciwych do spraw rolnictwa i rynkéw rolnych

oraz zdrowial1o.

Organy, ktérym te systemy podlegaja lub ktére je nadzorujg zapewniaja
jednolito$¢iinteroperacyjnos¢ funkcjonowania systeméw wchodzacych w
sktad krajowego systemu. W tym zakresie organy te koordynowane

sg przez Ministra Obrony Narodowej!20.

Organy i jednostki organizacyjne, wchodzace w sklad systemu,
w przypadku wykrycia zagrozenia skazeniami lub stwierdzenia
wystgpienia skazenn przez podlegte im systemy, niezwlocznie
powiadamiajg wtasciwy terytorialnie dla miejsca takiego zdarzenia organ
administracji publicznej, zgodnie z planami i procedurami wspétdziatania
organdéw i jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez ministrow
wlasciwych do spraw wewnetrznych, zdrowia, administracji publicznej,
rolnictwa, rynkéw rolnych, gospodarki morskiej, $rodowiska
oraz gospodarki wodnej, lub im podlegltych w realizacji zadan w ramach

krajowego systemu.

Systemy wchodzgce w sktad krajowego systemu majg za zadanie zapewnic
realizacje sojuszniczych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zobowigzan wynikajacych Z ratyfikowanych porozumien
miedzynarodowych w  zakresie obserwacji, pomiaréw, analiz
prognozowania skazen i powiadamiania o skazeniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ich zadaniem jest takze monitorowanie skazen,

ich wykrywanie i rozpoznanie, umozliwiajagce natychmiastowe

119§ 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2013 roku w sprawie
systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci
organéw w tych sprawach.

120 § 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2013 r.
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stwierdzenie wzrostu poziomu skazen w oparciu o standardy i normy
krajowe oraz ostrzeganie i alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej o skazeniach. Systemy te odpowiedzialne
s3 za opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami
i przygotowywanie zalecen postepowania ochronnego,
a takze doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania
zasiegu i skutkow oddziatywania skazen. Systemy zapewniajg
takze uruchamianie systeméw wykrywania skazen i alarmowania
o skazeniach ludnosci lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

oraz uruchamianie dziatan interwencyjnych12t,

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie systemow wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wlasciwosci organéw
w tych sprawach okre$la sygnaty alarmowe i komunikaty ostrzegawcze
powszechnie obowigzujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zastrzegajac ze moga byc¢ one stosowane jedynie w sytuacji rzeczywistego
zagrozenialzz, Wlasciwy terytorialnie organ administracji publicznej
podejmuje decyzje o wprowadzeniu lub ogloszeniu sygnatu alarmowego

lub komunikatu ostrzegawczego, a takze o ich odwotaniu.
Stany nadzwyczajne

Konstytucja RP (ze wzgledu na jej dos¢ ogblny charakter) nie wskazuje
bezposrednio szczegbétowych zagadnien dotyczacych problematyki

ochrony ludnosci, natomiast bez watpienia mozna w jej tekScie odnalez¢

121 § 7 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2013 r.

122 Wykorzystanie sygnatow alarmowych i komunikatow ostrzegawczych w ramach
treningdw i ¢wiczen dotyczacych systemoéw wykrywania i alarmowania mozliwe jest
po ogloszeniu rozpoczgcia treningéw lub ¢wiczen przez wiasciwe terytorialnie organy
administracji publicznej, z 24-godzinnym wyprzedzeniem, w $rodkach masowego
przekazu i w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie. Ogloszenie zawiera
informacje o zakresie i zasig¢gu terytorialnym prowadzonego treningu lub ¢wiczenia.
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rozwigzania stuzace dziataniu panstwa (wladzy publicznej)
w sytuacjach, ktére w teorii okreslane s3 jako kryzysowe,
a wiec zakldcajace normalny rytm funkcjonowania organizacji
panstwowej i poszczegdlnych czesci jej ustroju terytorialnego.123 ]. Bo¢
podkresla, ze w Polskiej Konstytucji z 1997 roku niezidentyfikowane
dotychczas pojecie bezpieczenstwa wystepuje w trzech kontekstach.
Po pierwsze, chodzi o sama ochrone bezpieczenstwa w ogo6lnosci
lub o ochrone bezpieczenstwa okre$lonego. Po drugie, Prawodawca
Konstytucyjny dopuszcza mozliwos¢é naktadania ograniczen wolnosci
i praw, jesli to jest konieczne dla potrzeb bezpieczenstwa. Tym samym
wyniesiono  bezpieczenstwo nad inne wartosci Kkonstytucyjne
przewidziane dla ochrony cztowieka i obywatela. Jednocze$nie
z bezpieczenstwem zréwnane sa takie wartosci jak: porzadek publiczny,
ochrona $rodowiska, zdrowie i moralnos$¢ publiczna,
a przy publicznym prawie do uzyskiwania informacji réwniez wazny
interes panstwa. Po trzecie, w postanowieniach konstytucji okresla
sie organy odpowiedzialne za zapewnianie bezpieczenstwa.
W tych Kkonstytucyjnych okolicznosciach danie priorytetu ochronie
bezpieczenistwa wywoluje powazne problemy kompetencyjne,
interpretacyjne, decyzyjne i orzecznicze, ktére muszg by¢ rozstrzygane

w stanowionym prawie administracyjnym?24,

Dla interesow panstwa bardzo istotne znaczenie majg stany
nadzwyczajne. W sytuacjach szczegélnych zagrozen, jesli zwykte Srodki

konstytucyjne s3 niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony

13 D, Wroblewski, M. Kedzierska, B. Pole¢, Analiza podstaw prawnych zarzadzania
kryzysowego oraz podstaw poznawczo-metodologicznych systemu zarzadzania
kryzysowego, BiTP Vol. 33 Issue 1, 2014, pp. 29-36.

124 7ob. J. Bo¢, O bezpieczefistwie wewnetrznym, [w:] A. Chojbowicz, T. Kocowski
(red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publiczne;j,
Kolonia Limited 2009, s. 20
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odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski
zywiotowej. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego muszg odpowiada¢ stopniowi zagrozenia i powinny
zmierzac¢ do jak najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa. Okresla sie tez zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka
i obywatela (godno$ci, ochrony zycia, humanitarnego traktowania,
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, débr osobistych itp.). Konstytucja
przewiduje, w razie zagrozenia stabilnego funkcjonowania parnstwa
wprowadzenie jednego ze stanéw nadzwyczajnych, celem zabezpieczenia
podstaw ustroju politycznego i gospodarczego panstwa, a takze
organizacje wiadz publicznych i status prawny jednostki!?s. Instytucja
stanu nadzwyczajnego, pozwala na czas jego trwania zawiesic
obowigzywanie cze$ci regulacji konstytucyjnych i uruchomienie

mechanizmoéw o szczegdlnym charakterze!2.

O wadze problematyki stané6w  nadzwyczajnych, $wiadczy
to, ze poSwiecono jej caty rozdziat (XI) Konstytucji. Tym samym nalezy
zauwazy¢, ze Ustrojodawca, wykazat sie dojrzato$cia, normujac

funkcjonowanie panstwa w kazdych warunkach.

Przepisy Konstytucji przewidujg zasady wspolne dla wszystkich stanéw
nadzwyczajnych, do ktorych zalicza sie zasady wyjatkowoSci, legalnosci,
proporcjonalnosci celowosci, ochrony podstaw systemu prawnego

oraz ochrony organow przedstawicielskich27.

125 W. Skrzydlo, B. Brzezinska (red.), Leksykon wiedzy o panstwie i Konstytucji,
Oficyna Wydawnicza Graf- Punkt, Warszawa 2000, s. 55- 56.

126 p, Kieronczyk, Stany nadzwyczajne, [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego. 100
podstawowych poje¢, pod red. A. Szmyta, Warszawa 2010, s. 575 i n.

127 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok
2005, s. 17 i n. oraz L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Zarys wyktadu,
Wydanie 5, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2001, s. 422- 424.
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Zasada wyjatkowosci standw nadzwyczajnych wskazuje na charakter
zagrozen, uzasadniajacych ich wprowadzenie. stan nadzwyczajny
wprowadzi¢ mozna, w przypadku, kiedy zaistnieje szczegdlne zagrozenie
panstwa, oraz jesli zwykle S$rodki Kkonstytucyjne okazujg
sie by¢ niewystarczajace. Ustrojodawca przewiduje, w zaleznoSci
od zrodta zagrozen, mozliwo$¢ wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j,
stanu wyjatkowego, stanu wojennego. W tym miejscu warto zauwazyy¢,
ze porzadek prawny RP przewiduje dwojaki stan funkcjonowania panstwa
- albo prawidtowe i normalne, albo stan nadzwyczajny.
Ten ostatni moze by¢ wprowadzony jedynie w razie zagroZzenia
destabilizacji mechanizmoéw funkcjonowania panstwa i jedynie wowczas,
gdy instrumenty przewidziane w Konstytucji okazuja
sie  by¢ niewystarczajace. Ty samym wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego stanowi¢ ma konsekwencje zaistnienia okreslonego
prawem stanu faktycznegol28, W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa,
zbrojne;j napasci na terytorium Rzeczypospolitej
lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspolnej
obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady
Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na cze$ci albo catym
terytorium panstwal?9. Ustawodawca przewidzial wiec trzy sytuacjel3o,
w ktorych mozliwe jest wprowadzenie stanu wojennego. W przypadku

zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli

128 W. J. Wolpiuk, Panstwo wobec szczegdlnych zagrozen. Komentarz do wybranych
przepisdw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997r., Warszawa 2002,
s.10in.

129 Art. 229 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.

130 Wystarczy spelienie jednej z nich, azeby uzasadnionym byto wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego.

83



lub porzadku publicznego!3!, Prezydent Rzeczypospolitej dziatajac
na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjgtkowy na czesci lub catym terytorium
panstwa. Przedtuzenie obowigzywania stanu wyjgtkowego moze nastapic¢
tylko raz za zgoda Sejmu i na czas nie przekraczajacy 60 dnil32. Natomiast
gdy Zrédlem  zagrozen stabilnego funkcjonowania panstwa
jest katastrofa naturalna lub awaria techniczna noszace znamiona kleski
zywiotowej Rada Ministrow moze wprowadzi¢, na czas nie dtuzszy niz 30
dni stan kleski zywiotowej. Obowigzywanie tego stanu nadzwyczajnego

moze by¢ przedtuzone za zgodg Sejmul33.

Zasada legalnosci stanu nadzwyczajnego stanowi konsekwencje
unormowanej w art. 7 Konstytucji RP ustrojowej zasady legalizmu
i praworzadnosci. Zasada legalnosci standw nadzwyczajnych dotyczy
wszystkich  aspektow wprowadzania i obowigzywania stanow
nadzwyczajnych. Stan nadzwyczajny wprowadzany jest w drodze
rozporzadzenia, wydanego na podstawie ustawy regulujacej
stan nadzwyczajny. Tym samym bez obowigzujacej ustawy,
nie ma mozliwo$ci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Z taka sytuacja
mieliSmy do czynienia w latach 1997 - 2002, gdy brakowato
ustawodawstwa stanéw nadzwyczajnych. Dopiero inicjatywa Prezydenta
RP przyniosta zmiany w tym stanie rzeczy. Zasada legalnosci stanéw
nadzwyczajnych wskazuje takze na konieczno$¢ unormowania zasad
wykonywania wtadzy publicznej oraz zakresu ograniczen praw

i wolnosci jednostki podczas stanu nadzwyczajnego. Zmiany

131 Jak zauwazono w literaturze, nie sg to przestanki jasne i pozostawiajg szerokie pole

do interpretacji. Zob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989,
szkic ustorojowopolityczny, Torun 2006 r. s. 96.

132 230 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.

133 Art. 232 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.
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w wykonywaniu wtadzy publicznej oraz mozliwos$¢ ingerencji w status
prawny czlowieka i obywatela stanowig najistotniejsze instrumenty
przywracania normalnego funkcjonowania panstwa. Obejmuja
one przede wszystkim koncentracje wtadzy w rekach egzekutywy,
gdyz to ogniwo wtladzy publicznej predystynowane
jest do podejmowania dziatan w  warunkach =zagrozenia.
Wynika to w znacznej mierze ze wzgledéw funkcjonalnych; organy wtadzy
wykonawczej sg liczebnie mniejsze - a co za tym idzie szybciej podejmuja
decyzje. Ponadto s3 to podmioty dysponujgce formacjami, stuzbami i
strazami, wykorzystywanymi w sytuacji zagrozenia, posiadaja wiec
najwiekszg wiedze w zakresie zasad i mozliwosci ich dziatania. Zmiany w
wykonywaniu wtadzy publicznej widoczne s3 takze w zakresie
kompetencji organéw administracji publicznej. W przypadku niektérych
organéw administracji publicznej dochodzi do rozszerzenia zakresu

ich zadan.

W warunkach stanu nadzwyczajnego moze takze dojs¢ do zmian
w systemie stanowienia prawa. Wprawdzie stan nadzwyczajny nie jest
przestanka ograniczania kompetencji prawodawczych Parlamentuy,
to jednak nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérych Parlament
z przyczyn faktycznych nie bedzie mogt ustanawiaé prawa. Polska
Konstytucja (art. 234 Konstytucji RP) przewiduje w takim wypadku
kompetencje Prezydenta RP do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy,
realizowang we wspétudziale Rady Ministrow. To unormowanie pozwala

na zachowanie wszelkich funkcji panstwa?3+.

Osobng materig jest naktadanie ograniczen praw i wolnosci jednostki

podczas stanu nadzwyczajnego. W literaturze  wskazuje

134 ], Jaskiernia, Akty normatywne w stanach nadzwyczajnych, [w:] Konstytucyjny
system zrodet prawa w praktyce, pod red. A. Szmyta, Warszawa 2005, s. 140 i n.
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sie, ze ograniczenia praw i wolno$ci jednostki przewidziane w art. 228 ust.
3 Konstytucji to inne ograniczenia niz te przewidziane
w art. 31 ust. 3, gdyz te ostatnie sg naktadane w ramach normalnego
funkcjonowania panstwa. Te, ktére przewidziane sg na potrzeby stanu
nadzwyczajnego obejmuja nie tylko zaweZenie zakresu wolnosci i praw
wynikajacych z Konstytucji i ustaw, ale takze zawieszenie ich na czas

obowiagzywania stanu nadzwyczajnego135.

Trzecim i ostatnim aspektem zasady legalnosci stanéw nadzwyczajnych
jest unormowanie kwestii odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za straty
majagtkowe wynikajace z ograniczen praw i wolnosci jednostki w czasie
stanu nadzwyczajnego. Warto zauwazy¢, ze Ustrojodawca przewiduje
jedynie mozliwos¢ okreSlenia zakresu i tryb wyréwnywania strat
majatkowych, powstaltych w nastepstwie ograniczenia wolno$ci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego: stanu wojennego,
stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej. Ta mozliwo$¢ zostata
zrealizowana przez Ustawodawce, poprzez ustawe o wyré6wnywaniu strat
majatkowych  wynikajagcych z  ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolno$ci i praw czlowieka i obywatelal3e.
Zgodnie z przepisami przywotanej ustawy kazdemu, kto ponidst strate
majatkowa w nastepstwie ograniczenia wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego, stuzy roszczenie

o odszkodowanie.

Ustrojodawca wsréd konstytucyjnych zasad stanu nadzwyczajnego
wymienia takze zasade proporcjonalno$ci. Zasada ta winna by¢ zawsze

rozpatrywana tgcznie z zasadami celowosci i tymczasowosci. Poprzez

185 g, Steinborn [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. 2,
Warszawa 2016, s. 1612.
136 Dz. U. 22002 r. Nr 233, poz. 1955 z pdzn. zm.
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proporcjonalno$¢ Ustrojodawca wskazuje na konieczno$¢ stosowania
przez organy wiladzy publicznej Srodkéw adekwatnych do stopnia
zagrozenia. Wymag ten odnosi sie przede wszystkim do ograniczania praw
i wolnosci czlowieka i obywatela. Jednak nalezy zauwazy¢,
7ze bedzie miala ona bardzo istotne =znaczenie przy ustalaniu
podstawowych parametrow wprowadzanego stanu nadzwyczajnego.
Zasada celowosci natomiast wskazuje, Ze wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego nie stanowi celu samego w sobie. Ma on stanowi¢
narzedzie stuzace przywrdceniu normalnego funkcjonowania panstwa.
Ten sam cel powinien przy$Swieca¢ wszystkim dziataniom
podejmowanych w ramach stanu nadzwyczajnego.
Zasada tymczasowosci, z kolei znajduje swoje odrebne unormowania
w kazdym ze stanéw nadzwyczajnych. Natomiast jako dyrektywa,
wskazuje na to Ze stan nadzwyczajny powinien trwaé najkrécej
jak tylko to mozliwe, kazdorazowo nie dtuzej niz do momentu
przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa. W przypadku dwdéch
stanéw nadzwyczajnych - stanu kleski Zywiolowej i wyjatkowego
Ustawodawca przewidziat formalng limitacje czasu trwania stanu
nadzwyczajnego. Stan kleski zywiotowej ma trwac nie dtuzej niz 30 dni. Za
zgoda Sejmu moze nastapi¢ przedtuzenie czasu jego trwania.
W  przypadku stanu wyjatkowego  Ustrojodawca  wskazuje,
Ze stan ten nie moze trwac¢ diuzej niz 90 dni. Istnieje tez mozliwosé
jednorazowego jego przedtuzenia, za zgodg Sejmu na czas nie dtuzszy niz
60 dni. Zupelnie inaczej kwestia czasu trwania przedstawia
sie w wypadku stanu wojennego. Ani Ustrojodawca, ani Ustawodawca
zwykly nie oznaczyli maksymalnego czasu trwania. Wynika to gtéwnie
z tego, ze nikt nie jest w stanie przewidzie¢ przez jak dtugi czas
niezbednym bedzie jego utrzymywanie. W zwiazku z tym, czas trwania

stanu wojennego oparty jest na zasadach proporcjonalnosci i celowosci
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stanéw nadzwyczajnych. Stan nadzwyczajny winien ulec zakonczeniu, gdy
tylko ustang przyczyny jego wprowadzenia i przywrocone zostanie

normalne funkcjonowanie panstwa.

Ustrojodawca w szczegdlny sposob objat ochrong ustréj Rzeczypospolite;j,
zakazujac dokonywania zmian w przepisach ustrojowych - Konstytucji,
aktach prawa wyborczego, a takze ustawach
o stanach nadzwyczajnych. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze zmiana
ustrojowa jest mozliwa - §wiadczy o tym chociazby tytut i tres¢ rozdziatu
XII Konstytucji RP - Zmiana Konstytucji. Jednak Ustrojodawca
uniemozliwia dokonywania zmian ustrojowych w warunkach
obowigzujacego stanu nadzwyczajnego. Dzieje sie tak przede wszystkim
dlatego, Ze zmiana ustrojowa winna by¢ przedyskutowana ze wszystkimi
$Srodowiskami politycznymi. W warunkach stanu nadzwyczajnego bedzie
to niezmiernie trudne, o ile w ogodle mozliwe. Zasada ochrony podstaw
systemu prawnego stanowi istotng gwarancje przed wykorzystywaniem
instytucji stanu nadzwyczajnego do celéw innych niZz przywracanie
normalnego funkcjonowania panstwa. Zakaz wprowadzania zmian
do ustaw  regulujacych  stany  nadzwyczajne  zabezpiecza

przed ewentualnym naduzywaniem wtadzy przez Egzekutywe.

Ostatnia zasada konstytucyjna stanéw nadzwyczajnych
jest zasada ochrony organéw przedstawicielskich. Wyraza sie ona
tym, ze w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego
zakonczeniu nie moze by¢ skrdocona kadencja Sejmu, przeprowadzane
referendum ogolnokrajowe, nie mogg by¢ przeprowadzane wybory
do Sejmu, Senatu, organdéw samorzadu terytorialnego oraz wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulegajg
odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory za$ do organéw samorzadu

terytorialnego s3 mozliwe jedynie tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan
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nadzwyczajny. Zasada ta gwarantuje ciaglo$¢ wykonywania witadzy
publicznej. Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzanie kampanii wyborczej,
a nastepnie wybor6w, bedzie w warunkach stanu nadzwyczajnego bardzo
utrudnione. Okres 90 dni po zakonczeniu stanu nadzwyczajnego stuzy¢ ma
tez obywatelom na rzetelng ocene podejmowanych
przez organy wladzy publicznej dziatan, tak azeby zblizajace sie wybory

pozwolity rzetelnie odda¢ preferencje wyborcow.

Na gruncie art. 231 Konstytucji RP mamy do czynienia, po pierwsze,
z obowigzkiem natozonym na Prezydenta RP, w ramach ktérego
przedstawia on Sejmowi rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego w ciggu 48 godzin od jego podpisania. Po drugie,
z obowigzkiem niezwtocznego rozpatrzenia tego rozporzadzenia przez
Sejm. Po trzecie, z mozliwoscia jego wuchylenia przy uzyskaniu

odpowiedniej wiekszosci.

Z  Kkonstytucyjnego obowiazku przedstawienia  rozporzadzenia
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego Sejmowi Prezydent RP nie moze
by¢ zwolniony. Za naruszenie Konstytucji RP, w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania, ponosi
on na podstawie art. 198 ust. 1 Konstytucji RP odpowiedzialnos¢
konstytucyjna  przed Trybunatem Stanu. Na tego rodzaju
odpowiedzialno$¢ Kkonstytucyjng Prezydenta RP wskazuje réwniez
art. 145 Konstytucji RP. Nieprzedstawienie powyzszego rozporzadzenia
Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania stanowi delikt konstytucyjny
uzasadniajgcy pociagniecie Prezydenta RP do odpowiedzialnosci

przed Trybunatem Stanu.

Stan wojenny w polskim porzadku prawnym uregulowany zostat ustawa z
dnia 29 sierpnia 2002 r., o stanie wojennym oraz o kompetencjach

Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
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konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej37, ktora okresla tryb

wprowadzenia i zniesienia stanu wojennego?38, zasady dziatania organéow

1877, jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1932 ze zm.

138 Ustawodawca doprecyzowal przyczyny wprowadzenia stanu wojennego poprzez
dookreslenie, ze zewngtrzne zagrozenie, zdefiniowane w art. 2 ust. la pojecia
zewnetrznego zagrozenia panstwa, ktore rozumie¢ nalezy jako celowe dzialania,
godzace w niepodleglos$é, niepodzielno$¢ terytorium, wazny interes gospodarczy
Rzeczypospolitej Polskiej lub zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego
zaklocenia normalnego funkcjonowania panstwa, podejmowane przez zewngtrzne
w stosunku do niej podmioty, moze by¢ spowodowane dziataniami o charakterze
terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni. Wprowadzenie stanu wojennego
nastgpuje poprzez wydanie rozporzadzenia Prezydenta RP, dzialajacego na wniosek
Rady Ministréw. Juz we wniosku kierowanym do Prezydenta przez Rad¢ Ministrow
okreslone musza by¢ przyczyny wprowadzenia, obszar obowigzywania, a takze
w zakresie przewidzianym w ustawie niezbedne ograniczenia praw i wolno$ci
cztowieka i obywatela. W ciagu 48 godzin od podpisania powyzszego rozporzadzenia
Prezydent obowigzany jest przedstawi¢ je Sejmowi, ktéory w drodze uchwaly
moze uchyli¢ jego obowigzywanie. Uchwata ta jest niezwlocznie publikowana
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polski. Rozporzadzenie wprowadzajace stan
wojenny publikowane jest w organie promulgacyjnym, a takze podawane
do wiadomos$ci publicznej poprzez rozplakatowanie obwieszczenia wlasciwego
miejscowo wojewody lub w sposdéb zwyczajowo przyjety na danym obszarze.
W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze Ustawodawca zobowigzuje redaktoréw naczelnych
dziennikébw oraz  nadawcéw  programow  radiowych i  telewizyjnych
do niezwlocznego, nieodptatnego podania do publicznej wiadomos$ci rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wojennego i innych
aktow prawnych dotyczacych tego stanu przekazanych im przez wojewode wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe redakcji lub nadawcy. Z uwagi
na to, ze wprowadzenie stanu wojennego pociaga za soba konsekwencje na arenie
migdzynarodowej w  postaci  derogacji  postanowien  niektorych umoéw
migdzynarodowych, minister wiasciwy  do spraw zagranicznych notyfikuje
Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy wprowadzenie i przyczyny wprowadzenia stanu
wojennego. Analogiczny obowigzek obcigza ministra takze w razie jego zniesienie.
Warto takze zauwazy¢, ze odmiennie niz ma to miejsce w przypadku pozostatych
stanéw nadzwyczajnych, nie oznaczono maksymalnego trwania stanu wojennego.
Znajduje to swoje uzasadnienie w przyczynach jego wprowadzenia i wigzaca
si¢ z nimi dynamika zdarzen. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze czas obowigzywania
stanu wojennego ma dowolny charakter, gdyz kwesti¢ t¢ determinuje zasada
proporcjonalno$ci  wyrazona w art. 228 ust. 5 Konstytucji, zgodnie
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wtadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela w czasie stanu wojennego, a takze kompetencje Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym

organom Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawodawca na potrzeby przywracania normalnego funkcjonowania
panstwa w stanie wojennym przewiduje, Ze poza zmianami wskazanymi
w ustawie, organy wtadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych
strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych

im kompetencji.

W ramach stanu wojennego Prezydent RP, w sytuacji gdy Sejm nie moze
zebrac sie na posiedzenie, dziatajgc na wniosek Rady Ministrow wydaje
rozporzadzenia z mocg ustawy, ale jedynie w zakresie okreslonym w art.

228 ust. 3-5 Konstytucjil3o. Jest to jedyna sytuacja funkcjonowania

z ktorg stan ten moze trwa¢ dluzej niz do momentu opanowania zagrozenia
i przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa.

Zniesienie stanu wojennego obejmuje procedure analogiczng do jego wprowadzenia.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministréw, w drodze
rozporzadzenia, znosi stan wojenny, jezeli ustang przyczyny, dla ktorych stan wojenny
zostal wprowadzony, oraz zostanie przywrdcone normalne funkcjonowanie panstwa.
139 W tym zakresie warto zauwazyé odmienne stanowiska doktryny, ktére wynikajg z
budzacej watpliwosci tresci art. 234 Konstytucji, poniewaz nie do konca wiadomo, czy
rozporzadzenie z mocg ustawy ma regulowa¢ kwestie zasad dziatania wiadzy
publicznej, dopuszczalnego zakresu ograniczen praw i wolnosci cztowieka, obywatela
i podstaw, zasad i trybu wyrownywania strat majatkowych wynikajacych z ograniczen
praw i wolno$ci jednostki, bo np. regulacje w tym zakresie okazaly si¢
niewystarczajgce (tak M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach,
Warszawa 2012, s. 198 1 nast.), czy wedlug drugiego stanowiska wtasnie
wymienionych kwestii rozporzadzenia z mocg ustawy regulowac nie moga i musza by¢
zgodne z ustawg regulujaca stan wojenny i wyrdwnywanie strat majatkowych
wynikajacych z ograniczen praw i wolnosci cztowieka i obywatela ( zob. K. Wojtyczek,
Granice ingerencji..... s. 257). Biorac pod uwage zasad¢ ochrony systemu prawnego
podczas stanu nadzwyczajnego, wlasciwym wydaje si¢ by¢ to drugie stanowisko,
zwlaszcza ze Prawodawca Konstytucyjny zakazuje w art. 228 ust. 6 dokonywania
zmian w aktach normujacych kwestie ustrojowe, w tym ustaw o stanach
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panstwa, w ktérej organ wladzy wykonawczej uprawniony
jest do wydawania aktéw rangi ustawowej. Uprawnienie
to nie jest uzaleznione od tego, czy stan wojenny zostal wprowadzony
na czeSci lub calym terytorium panstwa. Warunkiem wydania
omawianego rozporzadzenia jest niemozliwo$¢ zebrania sie Sejmu
na posiedzenie, co w zwigzku z okolicznosciami uzasadniajgcymi
wprowadzenie stanu wojennego nie jest trudne do wyobrazenia.
Jak wskazuje sie w literaturze!4?, brak mozliwosci zebrania sie Sejmu na
posiedzenie nie musi by¢ urzedowo stwierdzone przez inne podmioty,
konieczne jest zaistnienie sytuacji w ktorej proces legislacyjny
nie moze by¢ zrealizowany. Kolejnym warunkiem koniecznym jest
inicjatywa Rady Ministréw, gdyz na gruncie przepisu art. 234 Konstytucji
Prezydent w tym zakresie nie moze dziata¢ samodzielnie. Ponadto,
Prezydent zwigzany jest wnioskiem Rady Ministrow. Wydane przez
Prezydenta rozporzadzenie z moca ustawy, zanim zostanie opublikowane
w Dzienniku Ustaw podlega kontrasygnacie Prezydenta RP. Zgodnie z art.
234 Konstytucji rozporzadzenie z moca ustawy musi by¢ zatwierdzone
przez Sejm na najblizszym posiedzeniu Sejmu. Sejm moze odmoéwic
zatwierdzenia rozporzadzenia. Odmowa ta powinna przyja¢ postac

uchwaty Sejmu i zosta¢ opublikowana w Dzienniku Ustaw41,

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojennegol42

postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o przejsciu organéw wtadzy

nadzwyczajnych, to trudno uzasadni¢ mozliwos¢ dokonywania takich zmian w drodze
rozporzadzenia z mocg ustawy.

140 g, Steinborn, op. cit., s. 1634.

141 Ibid. 5.1636.

142 Prezydent jako najwyzszy zwierzchnik Sit Zbrojnych, uprawniony do zarzadzania
powszechnej mobilizacji i uzycia Sil Zbrojnych do obrony RP, mianujacy na czas
wojny Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych, wydawanie w okresie stanu wojennego
rozporzadzen z mocg ustawy petni istotng rol¢ Prezydenta RP w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny. Jednakze w tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze nie
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publicznej na okreSlone stanowiska kierowania. Ponadto, dziatajac
na wniosek Rady Ministréw, postanawia o stanach gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent okre$la tez, na wniosek
Rady Ministrow, zadania Sit Zbrojnych w czasie stanu wojennego.
W warunkach stanu wojennego Prezydent RP moZe mianowad,
na wniosek Prezesa Rady Ministrow, Naczelnego Dowddce Sit
Zbrojnych!43, a na wniosek tego ostatniego - zatwierdza plany
operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych oraz uznaje, na wniosek Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych, okre$lone obszary Rzeczypospolitej Polskiej

za strefy bezposrednich dziatan wojennych.

Rada Ministréw, poza wspoétdziataniem z Prezydentem Rzeczypospolitej
w powyzszym zakresie podejmuje dziatania zwigzane z zarzadzaniem
uruchomienia systemu kierowania obrong panstwa. Ponadto, zarzadza
przejScie na wojenne, okreslone w odrebnych przepisach, zasady dziatania
organéw wiladzy publiczne;. Rada Ministréw okresla,
na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, zasady dziatania organéw
wtladzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych. Na tym
samym obszarze zawiesi¢ moze ona funkcjonowanie organéw wtadzy

publicznej w strefie bezposrednich dziatan wojennych

realizuje ich samodzielnie. Tym samym bardzo istotnym jest wspotdziatanie dwoch
osrodkéw wiadzy wykonawczej — Prezydenta RP jako glowy panstwa oraz Rady
Ministrow. Reguluje t¢ kwestie art. 4a ust.1 pkt. 4b ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP.

143 Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi oraz innymi
jednostkami organizacyjnymi, podporzadkowanymi mu zgodnie z narodowymi
planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa, w celu odparcia zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych zapewnia
wspotdziatanie podleglych mu Sit Zbrojnych z sitami sojuszniczymi w planowaniu
i prowadzeniu dziatan wojennych, okresla takze w ramach swojej wlasciwosci,
potrzeby Sit Zbrojnych w zakresie wsparcia ich przez pozamilitarng czgs¢ systemu
obronnego panstwa oraz wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan
administracji rzadowej i samorzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych
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i przekazac¢ organom wojskowym okreslone kompetencje organow wtadzy
publicznej. Jezeli w czasie stanu wojennego Rada Ministrow nie moze
zebrac¢ sie na posiedzenie, konstytucyjne kompetencje Rady Ministréw

wykonuje Prezes Rady Ministréw.

Bardzo wazng role w stanie wojennym peini takze Minister Obrony
Narodowej. Podejmuje on dziatania w zakresie oceny zagrozen wojennych
i mozliwosci obronnych oraz formutuje i przedstawia wta§ciwym organom
propozycje dotyczace obrony panstwa. Koordynuje on realizacje zadan
organéw administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego
wynikajgcych z zadan dotyczacych obrony panstwa, a takze przedstawia
wilasciwym organom  potrzeby w zakresie $wiadczen organéow
panstwowych ijednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i
innych jednostek organizacyjnych
oraz osob fizycznych, na rzecz Sit Zbrojnych i obrony panstwa
oraz wspoéldziata z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych
w zakresie tychze $wiadczen. Minister Obrony Narodowej sprawuje
ogélny nadzor nad realizacja zadan obronnych wykonywanych
przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego
oraz organizuje mobilizacyjne rozwiniecie, uzupetnianie
i wyposazanie Sit Zbrojnych. W zakresie dziatan o miedzynarodowym
charakterze, koordynuje realizacje zadan  panstwa-gospodarza

wynikajgcych z umoéw miedzynarodowych.

Warto dokona¢ analizy dzialan realizowanych przez wojewode,
ktéry kieruje realizacjg zadan obronnych i obrong cywilng na terenie
wojewodztwa. W tym zakresie dokonuje oceny zagrozenia,
a takze wprowadza, w zakresie nienalezacym do wtasciwosci innych
organdw, ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz tagodzi

i uchyla te ograniczenia, dodatkowo jest uprawniony, aby wystepowa¢c
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z wnioskami do wtasciwych organéw o wprowadzenie ograniczen
wolnosci i praw cztowieka i obywatela, jak rowniez o ich ztagodzenie
lub uchylenie. Wojewoda okresla takze zadania wynikajace z przepisow
stanu wojennego oraz koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ organéw
wladzy  publicznej, przedsiebiorcow oraz innych jednostek
organizacyjnych dziatajagcych na obszarze wojewddztwa. Moze tez
naktada¢ zadania i nakazywa¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
dokonywanie okre$lonych wydatkéow. Ustawodawca przewiduje, ze w
zakresie wykonywania powyzszych zadan wojewodzie podporzadkowane
sa wszystkie jednostki organizacyjne  administracji  rzadowej i
samorzadowej dziatajace na obszarze wojewddztwa
oraz inne sity i $rodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane
do wykonywania zadan zwigzanych z obrong panstwa i wojewdédztwa,
a takze zwigzanych z obrong cywilng. Bardzo istotnym jest takze fakt,
ze w sytuacji gdy organy jednostek samorzadu terytorialnego
nie wykazujg sie skuteczno$cia w wykonywaniu zadan publicznych
lub w realizacji dziatan wynikajacych z przepiséw o wprowadzeniu stanu
wojennego, wojewoda moze zawnioskowa¢ do Prezesa Rady Ministrow
o zawieszenie tychze organéw do czasu zniesienia stanu wojennego
lub na czas okre$lony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny
sprawowany przez komisarza rzadowego. Wniosek wojewody inicjuje
takze powolanie i odwotanie komisarza rzagdowego. Stan zawieszenia
organéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslany
jest przez Prezesa Rady Ministrow, jednak nie moze trwaé¢ dtuzej

niz sam stan wojenny.

Z instytucja stanu wojennego wigzg sie ograniczenia wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Ustawodawca podkresla, Ze na obszarze,
na ktérym zostat wprowadzony stan wojenny, ograniczeniom wolnosci i

praw cztowieka i obywatela podlegaja wszystkie osoby fizyczne
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zamieszkate lub przebywajace tam chociazby CZasowo,
a takze ograniczenia te stosuje sie odpowiednio wobec oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze objetym
stanem wojennym. W ustawie o stanie wojennym podkres$lono takze
zasade proporcjonalnosci podnoszac, ze rodzaje ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela okreSlone w rozporzadzeniu
wprowadzajagcym stan wojenny muszg odpowiada¢ charakterowi
oraz intensywno$ci zagrozen stanowigcych przyczyny wprowadzenia
stanu wojennego, a ich celem jest zapewnianie skutecznego przywrocenia
normalnego funkcjonowania panstwa. W tym miejscu warto zaznaczyg¢, ze
na gruncie art. 233 Konstytucji RP zawarta zostata klauzula negatywna
okreslajaca jakie prawa i wolnos$ci nie moga dozna¢ ograniczen. Chodzi tu
o ograniczenia okreslone konstytucjg w art. 30 (godnos¢ cztowieka), art.
34 iart. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40 i art. 41
ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci
karnej), art. 45 (dostep do sgdu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie
ireligia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 iart. 72 (rodzina i dziecko). Ponadto,
wprowadzony zostat zakaz dyskryminacji z powodu rasy, pici, jezyka,
wyznania lub jego braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz

majatku.

W warunkach stanu wojennego zawiesza¢ mozna prawo organizowania
oraz przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen (z wyjatkiem
zgromadzen organizowanych przez koScioty i inne zwigzki wyznaniowe
stuzacych organizowaniu i publicznemu sprawowaniu kultu, a takze
zgromadzen organizowanych przez organy panstwa lub organy
samorzadu terytorialnego), w tym organizowania imprez masowych,
jak i imprez artystycznych i rozrywkowych, ktére nie sg imprezami

masowymi. Istnieje mozliwo$¢ zawieszenia prawa organizowania
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strajkow pracowniczych i innych form protestu w odniesieniu do
pracownikéw lub w okres$lonych dziedzinach. Zawieszone moze zostac
prawo do przeprowadzania strajkéw i innych akcji protestacyjnych
rolnikow, czy tez takich form protestu organizowanych przez samorzady

studenckie, stowarzyszenia i organizacje.

Stan wojenny stuzy¢ ma skutecznej obronie panstwa przed zagrozeniem.
Wolnosci utatwiajgce obywatelom aktywno$¢ polityczng!4* moga ulec
ograniczeniu, poprzez wprowadzenie zakazu rejestracji i tworzenia
nowych stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych, partii politycznych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, organizacji pracodawcow,

ruchow obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji.

Ustawa o stanie wojennym dotyka takze problematyki wolnosci
osobistych, przewidujac zakaz lub nakaz przebywania badZ opuszczania
okreslonych miejsc w wyznaczonym czasie. Ponadto, ustawa pozwala
wprowadzi¢ konieczno$¢ uzyskania pozwolenia od organéw administracji
publicznej na zmiane miejsca zamieszkania lub pobytu czasowego,
zgloszenie Policji lub organom ewidencji ludno$ci przybycia w danym
czasie do okreSlonej miejscowosci. Organy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego mogg zosta¢ uprawnione do utrwalania
za pomocg Srodkow technicznych wygladu lub innych cech okreslonych

miejsc, obiektow lub obszaréw.

Omawiany stan nadzwyczajny przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia
cenzury prewencyjnej Srodkow spotecznego przekazu,
co dotyczy materiatow prasowych (nie dotyczy to jednak Srodkéw

spotecznego przekazu ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,

144 K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego,
Wyzsza Szkota Prawa i Administracji, Przemy$l- Rzeszow 2012, s. 224.
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ktérych celem jest szerzenie informacji na temat religii). Ponadto, moze
zostac ograniczone prawo do prywatnosci w postaci kontroli zawartos¢
przesytek, listow i paczek itp. oraz treSci Kkorespondencji
telekomunikacyjnej, rozmow telefonicznych lub sygnatow przesytanych w
sieciach telekomunikacyjnych. Moga takze by¢ emitowane sygnaty,
zaktécajagce odbiér i nadawanie przekazéw radiowych, telewizyjnych

zagrazajacych panstwu i obywatelom.

W warunkach stanu wojennego ograniczenia moga dotknac
takze wolnos¢ gospodarczg, przyjmujac postac catkowitej lub czeSciowej
reglamentacji zaopatrzenia ludno$ci, a wiec ograniczenie dostepu
do towaréw konsumpcyjnych. Ograniczenia te obejmowa¢ moga zakaz
dziatalno$ci okre$lonego rodzaju, zakazu obrotu krajowymi $rodkami

ptatniczymi, obrotu dewizowego oraz dziatalnosci kantorowe;j.

Istnieje takze mozliwo$¢ wprowadzenia nakazu wylaczenia urzadzen
tacznosci, jak i zawieszenia $wiadczenia ustug w tym zakresie na czas
okreslony, oraz nakaz natychmiastowego zlozenia do depozytu
wilasciwego organu administracji rzadowej radiowych i telewizyjnych
urzadzen nadawczych i nadawczo-odbiorczych lub ustalenie innego
sposobu ich zabezpieczenia przed wykorzystaniem w spos6b zagrazajacy
konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli

albo porzadkowi publicznemu.

Wprowadzony moze zosta¢ zakaz posiadania broni palnej, amunicji
czy tez materiatdw  wybuchowych oraz nakaza¢ zlozenie

tych przedmiotéw do depozytu.

Ustawa o stanie wojennym przewiduje takze mozliwo$¢ ograniczenia
dostepu do informacji publicznej. Redaktorzy naczelni dziennikéw

oraz nadawcy programéw radiowych i telewizyjnych sa zobowigzani

98



do niezwlocznego 1 nieodptatnego publikowania komunikatéw
dotyczacych stanu wojennego zwigzanych z obronnoscia panstwa

i bezpieczenstwem obywateli.

Obowigzywanie stanu wojennego wigza¢ sie moze z obowigzkiem
natozonym na przedsiebiorcow obejmujagcym wykonywanie zadan
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
jak i ochrony ludnosci. Mozliwe jest takze wprowadzenie zarzadu
komisarycznego dla przedsiebiorcow, takze tych z udzialem kapitatu
zagranicznego. Podmioty prowadzace gospodarstwa rolne mogg podlegac
obowiazkowi dostarczania okres$lonym podmiotom produkty rolne i

spozywcze, a takze hodowa¢ wskazane rosliny i zwierzeta.

Prawo  wilasnosci  takze moze podlega¢ ograniczeniu, poprzez
przymusowy najem lokali i budynkéw na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale lokali i budynkéw. Ponadto, wiasciwe
organy moga nakazac¢ zajecie nieruchomosci, na potrzeby Sit Zbrojnych

i obrony Rzeczypospolitej Polskil4s.

Wraz z wprowadzeniem stanu wojennego mozna w catosci lub w czes$ci
ograniczy¢ prawo korzystania z transportu drogowego, kolejowego,
morskiego, zeglugi sSrodladowej 0sdb i rzeczy oraz przelatywania statkami
powietrznymi nad terytorium RP, nie mozna takze poruszac
sie jakimkolwiek $rodkiem transportu na drogach publicznych a takze
kazdy z przewoznikéw zobowigzany jest do przewozu na potrzeby
zar6wno bezpieczenstwa jak i obronnosci panstwal4s,
Na potrzeby obronnosci panstwa moze dojs¢ do zarekwirowania statkow

morskich, zeglugi $rédladowej oraz Srodkéw transportu drogowego,

145 art. 25 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.
146 art. 26 pkt 1 ustawy o stanie wojennym.
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kolejowego, lotniczego!4’. Istnieje ponadto mozliwo$¢ wprowadzenia

ograniczen ruchu osobowego i towarowego przez przej$cia graniczne.

W celu zapewnienia bezpieczenistwa panstwa, wprowadza sie szczegdlne
zasady wydawania dokumentéw obywatelom jak i cudzoziemcom,
chcacym przekroczy¢ przejscie graniczne lub przebywac na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiejl4s,

Osoby w wieku od 16 do 65 roku zycia, ktérym pozwala stan zdrowia
i warunki rodzinne, osobiste mogg by¢ zobowigzanie

do wykonywania réznego rodzaju prac4°.

Drugim przewidzianym przez Konstytucje RP stanem nadzwyczajnym jest
stan wyjatkowy!5? - wprowadzany w sytuacji zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, zagrozenia bezpieczenistwa obywateli lub porzadku
publicznego, gdy zwykte, konstytucyjne Srodki

sg niewystarczajgce.

W czasie stanu wyjatkowego organy wiladzy publicznej dziatajg
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach
przystugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem zmian przewidzianych
ustawg o stanie wyjatkowym. Wprowadzenie stanu wyjatkowego wiagze
sie z istotnymi zmianami w wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Przede wszystkim dzialaniami majacymi na celu przywrécenie

147 art. 27 ustawy o stanie wojennym.

148 art. 28. ust.1 o stanie wojennym.

149 art. 29. ust.1 o stanie wojennym.

10 Procedura wprowadzania stanu wyjatkowego jest dokladnie taka sama jak stanu
wojennego. Obejmuje zgodne wspoldziatanie obu organow wiladzy wykonawczej,
nad ktorym nadzér sprawuje Sejm. Informacja o jego wprowadzeniu przekazywana jest
spoteczno$ci migdzynarodowej za posrednictwem Sekretarza Generalnego Rady
Europy i Organizacji Naroddw Zjednoczonych.
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normalnego  funkcjonowania panstwa kieruja przedstawiciele
administracji rzadowej - wojewoda, gdy stan nadzwyczajny
wprowadzono na terenie ograniczonym do obszaru wojewodztwa,
za§ gdy stan wyjatkowy zostaje wprowadzony na obszarze
przekraczajacym jedno wojewddztwo - Prezes Rady Ministréw. Prezes
Rady Ministrow zobowigzany jest na biezgco informowac Prezydenta RP
o wszelkich dziataniach podejmowanych na rzecz przywrocenia
normalnego  funkcjonowania  panstwa i ich  efektywnosci.
Wraz z uchwaleniem ustawy o broni palnej i $rodkach przymusu
bezposredniego!s! koniecznym stato sie znowelizowanie przepiséw
ustawy o stanie wojennym w zakresie uprawniajgcym funkcjonariuszy
Policji do wuzycia broni palnej, jesli inne S$rodki wykorzystywane
przez pododdzial zwarty okazaly sie niewystarczajace. Polecenie
uzycia lub wykorzystania broni palnej przez pododdziat zwarty Policji
wydaje komendant wojewo6dzki (Stoteczny) Policji lub Komendant
Gtowny Policji, a w przypadku gdy wszelka zwloka  grozitaby
bezposrednim niebezpieczenstwem dla Zycia lub zdrowia funkcjonariusza
wchodzacego w sktad tego pododdziatu lub innej osoby - dowddca
pododdziatu zwartego. Art. 10a ust. 3 ustawy o stanie wyjatkowym okresla

procedure poprzedzajaca uzycie broni palnejtsz.

151 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1120).

152 Bezposrednio przed wydaniem rozkazu uzycia broni palnej przez pododdziat zwarty
Policji, dowodca:

1) wzywa do zachowania zgodnego z prawem, w szczegolno$ci
do porzucenia broni lub niebezpiecznego przedmiotu lub do zaniechania
stosowania przemocy;

2) uprzedza o0 mozliwosci uzycia broni palnej w  przypadku
niepodporzadkowania si¢ temu wezwaniu;

3) wydaje rozkaz oddania strzatu ostrzegawczego lub salwy ostrzegawczej
w bezpiecznym kierunku.
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W czasie stanu wyjgtkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu
oddzialow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do przywrdécenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas
zastosowane sity i Srodki zostaly ~ wyczerpane,
z zastrzezeniem, ze uzycie oddziatow i pododdziatdow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji
zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Oddziaty i pododdziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja pod dowddztwem
przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania wyznaczone
przez Ministra Obrony Narodowej w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych. Zotierzom wyznaczonym
do tych oddziatéw i pododdziatéw przystuguja, w zakresie niezbednym
do wykonania ich zadaf, uprawnienia policjantéw w zakresie
przeszukania osoby i mieszkanial!s3, ponadto wyposazeni zostana

w mozliwo$¢ uzycia broni palnej.

Podobnie, jak moze mie¢ to miejsce w warunkach stanu wojennego, stan
wojenny moze wigzac sie z zawieszeniem organow jednostek samorzadu

terytorialnego i wprowadzeniem w ich miejsce komisarza rzadowego.

W czasie stanu wyjatkowego organy porzadku i bezpieczenstwa
publicznego moga w celu przywrdcenia porzadku publicznego wkroczy¢
na teren szkoly wyzszej bez wezwania przez rektora, ktérego nalezy

niezwtlocznie o tym zawiadomic.

Procedura ta nie ma zastosowania, gdy wszelka zwloka grozitaby bezposrednim
niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia funkcjonariusza wchodzacego w sktad
pododdziatu zwartego Policji lub innej osoby.

158 Art. 15 i 16 ustawy o Policji.
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W  kwestii nakltadania ograniczen praw i wolnosci zakres
tychze ograniczen przedstawia sie bardzo podobnie jak w przypadku
stanu wojennego. Poza charakterystycznymi ograniczeniami wolnosci
gospodarczej, wolnosci osobistej czy wtasnosci, ustawodawca dodatkowo
wylacznie podczas stanu wyjatkowego nakazuje czasowego zaniechania
zarejestrowanej juz dziatalno$ci stowarzyszen, partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych, réznych organizacji, fundacji, itp. ktoérych
dziatalno$¢ moze by¢ zagrozeniem Kkonstytucyjnego ustroju panstwa,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywatelil5%. Innym rodzajem
ograniczen przewidywanym przez polskie przepisy, ktéry bezposrednio
godzi w wolno$¢ osobistg!ss, charakterystyczne jedynie dla tego stanu
nadzwyczajnego odosobnienie, ktére dotyczy os6b majacych skonczone
18 latl5¢ oraz rozmowa ostrzegawcza, przez ktorg odosobniona moze

zostac takze osoba majaca lat 17157

Podczas tego stanu ogranicza sie prawo do swobodnego uzgadniania
cen przez strony umowy, poprzez zakaz podwyzszania cen albo
stosowanie nakazanych cen na niektére artykuty lub ustugi, ktére majg
podstawowe znaczenie dla kosztéw utrzymania konsumentalss.
Wprowadza sie ograniczenia w zakresie transportu drogowego,
kolejowego, lotniczego oraz wodnego!5°. Poréwnujac zakresy ograniczen
praw i wolnosci jednostki w warunkach stanéw wojennego

i wyjatkowego zauwazy¢ mozna, Ze znacznie bardziej restrykcyjne

154 Art.16, ust.1, pkt. 6b ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.
2002 nr 113 poz. 985).

15 K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny ... op.cit., s. 221.

16 Art. 17 ustawy o stanie wyjatkowym.

157 Art. 19 ustawy o stanie wyjatkowym.

18 Art. 21, pkt. 1a ustawy o stanie wyjatkowym.

159 Art.21, pkt.5 ustawy o stanie wyjatkowym.
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sg te przewidziane na potrzeby realizacji zadan zwigzanych ze stanu

wyjatkowego160,

Ostatnim ze standéw nadzwyczajnych przewidzianych przez Ustrojodawce
jest stan kleski zywiotowej, ktéry do polskiego porzadku prawnego zostat
wraz z uchwaleniem Konstytucji z 1997 roku. Nie oznacza to jednak,
ze pojecie kleski zywiotowej nie bylo znane polskiemu porzadkowi
prawnemu, czego potwierdzeniem jest m.in. dekret o $wiadczeniach
osobistych i rzeczowych na wypadek kleski zywiotowejl6l. Nigdy jednak
wczedniej nie  byta ona  traktowana jako  wyodrebniony
stan nadzwyczajny. Okoliczno$cig uzasadniajgca wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej jest wystapienie katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, noszacej znamiona kleski zywiotowejl62. Przywracanie
normalnego funkcjonowania obszaru dotknietego kleska zywiotowa moze
by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych §rodkow
we wspétdziataniu réznych organow i instytucji
oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym
kierownictwem. Jednolite kierownictwo unormowana zostalo art. 17
ustawy o stanie kleski zywiotowej, wskazujac ze w zapobieganiu skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuwaniu uczestnicza: Panstwowa Straz Pozarna
i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, Policja, Straz Graniczna,
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym

w szczegdlnosci dysponenci jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo

160 .. Mazewski, Bezpieczenstwo publiczne, stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1918- 2009, Warszawa 2010, s. 250
181 Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk
zywiolowych, Dz.U. 1953 nr 23 poz. 93 ze zm.

182 Do znamion kleski zywiotowej zalicza si¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia duzej
liczby ludnosci, mienia w znacznej wartosci lub srodowiska na znacznym obszarze,
a pomoc 1 ochrona moze by¢ udzielana jedynie przy zastosowaniu S$rodkow
szczeg6lnych, do ktérych Ustawodawca zalicza jednolite kierownictwo.
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Medyczne, oraz inne wilasciwe
w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby,
ktére podlegaja kierownictwu organdéw, kierujacych dziataniami,
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom Kkleski zywiotowej

lub ich usuniecia, albo ich petnomocnikéw.

Stan kleski zywiotowej wprowadzany jest przez Rade Ministréw
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wtasciwego miejscowo wojewody,
poprzez wydanie rozporzadzenialé3. Rada ministrow nie jest jednak
wnioskiem wojewody zwigzana. Procedura jego wprowadzenia oparta jest
0 dziatania organéw administracji rzadowej. Nie podlega tez kontroli
Sejmuté4, Stan kleski zywiotowej wprowadzany jest na obszarze catego lub
czeSci terytorium panstwa, na okres nie przekraczajacy 30 dni.
Czas obowigzywania stanu kleski zywiotowej moze ulec przedtuzeniu,
jednak w tym wypadku niezbedna bedzie stosowana uchwata Sejmu.
Warto podkresli, Ze w przeciwiefistwie do podstawowego czasu
obowiazywania, przedtuzenie trwania stanu kleski zywiotowe;j
nie podlega formalnej limitacji - w tym zakresie zastosowanie beda miaty
konstytucyjne zasady sandw nadzwyczajnych, a mianowicie zasady

proporcjonalnosci, celowosci i tymczasowosci.

Podczas obowiagzywania stanu kleski zywiotowej organy wtadzy

publicznej dzialaja w  swoich dotychczasowych  strukturach

183 Rozporzadzenie to podlega publikacji w Dzienniku Ustaw i podaniu

do wiadomosci publiczne;.

184 Mowa tu o bezposredniej kontroli Sejmu. Warto jednak podkresli¢, ze Sejm
dysponuje instrumentami nadzorczymi wzglegdem Rady Ministrow w postaci
pociagania do odpowiedzialnosci politycznej. Ponadto, Rada Ministrow podlega
odpowiedzialnosci  konstytucyjnej takze w zakresie wprowadzania stanu
nadzwyczajnego.
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i na podstawie dotychczasowych kompetencji, z uwzglednieniem zmian

przewidzianych w ustawie o stanie kleski zywiotowe;j.

Kierowanie dzialaniami majacymi na celu przywrécenie normalnego
funkcjonowania panstwa w warunkach stanu Kkleski zywiotowej
uzalezniono od obszaru, na ktérym stan ten zostal wprowadzony.
Na gruncie art. 8 ustawy o stanie kleski Zywiotowej kierownictwo
powierzono woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi - gdy stan kleski
zywiotowej nie przekracza obszaru gminy, za$§ starosta w sytuacji
gdy stan obejmuje obszar wiecej niz jednej gminy w granicach jednego
powiatu, wojewoda jezeli omawiany stan nadzwyczajny wykracza
poza terytorium powiatu na obszarze jednego wojewddztwa.
W przypadku za$ gdy stan kleski zywiotowej zostaje wprowadzony
na terytorium wiekszym niz tern wojewddztwa kierowanie dziataniami
przewidzianymi w ustawie o stanie kleski zywiotowej obejmuje minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister wiasciwy
ze wzgledu na specyfike okoliczno$ci uzasadniajgcych wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego, wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow. Organ
kierujacy dziataniami realizujgcymi cele stanu kleski zywiotowej moze
wydawa¢ wigzace polecenia organom jednostek pomocniczych,
kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine,
kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych
na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozycji
i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy. W zakresie
dziatan, zwigzanych z zapobieganiem lub usuwaniem skutkéw kleski
zywiotowej, organ kierujacy tymi dziataniami moze wystepowacl
do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych, dziatajacych
na obszarze okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego, z wnioskami

o wykonanie czynno$ci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski
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zywiotowej lub ich usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci
lub ich niewlasciwego wykonywania organ kierujacy niezwtocznie
zawiadamia organ, ktéremu podlega kierownik lub ktory sprawuje nadzor
nad nim. w przypadku niezdolnosci do kierowania
lub niewlasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi
w celu zapobiezenia skutkom Kkleski zywiotowej lub ich usuniecia
wojewoda z inicjatywy wtasnej lub na wniosek starosty moze zawiesi¢
uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta), oraz wyznaczy¢

pelnomocnika do kierowania tymi dziataniami.

W zakresie dzialan prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia minister, kierujacy dziataniami
zmierzajgcymi do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa,
moze wydawac polecenia wigzgce organom administracji rzadowej,
z wyjatkiem Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i wiceprezesow
Rady Ministréw, a takze wydawac¢ polecenia wigzgce organom samorzadu
terytorialnego. W razie odmowy lub nieprawidtowego wykonywania
tychze polecen przez organy administracji rzagdowej, ustawa przewiduje,
ze minister niezwltocznie zawiadamia Prezesa Rady Ministréw, zas gdy
nieprawidlowos$ci dotyczg organy jednostek samorzadu terytorialnego -
minister moze zawiesi¢ odpowiednie uprawnienia takiego organu oraz
wyznaczy¢ pelnomocnika
do wykonywania tych uprawnien, zawiadamiajac o tym wiasciwego
wojewode i Prezesa Rady Ministréw. Minister, jest obowigzany
takze do informowania na biezaco Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i Prezesa Rady Ministréw o skutkach kleski zywiotowej i dziataniach

podejmowanych w celu zapobiezenia tym skutkom lub ich usuniecia.

Warto zauwazy¢, ze kleska zywiotowa moze pojawic sie na terenach, ktore

okre$lic mozna jako obszary szczegélnego dozoru, czyli obszary
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i obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Sprawiedliwo$ci, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
oraz ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu wymaga
wspétdziatania  organu  kierujgcego  dziataniami = zwigzanymi
zZ przywracaniem normalnego funkcjonowania panfistwa i organu

odpowiedzialnego za przedmiotowe obszary.

W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i $rodkow
jest niemozliwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze
przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania
wystepuje kleska zywiolowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan zwigzanych z =zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej
lub ich usunieciem. W takiej sytuacji, pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej pozostajg pod dowddztwem przetozonych
stuzbowych i wykonuja zadania okreslone
przez wojewode. Regulacja ustawowa w tym zakresie znajduje swoje
uszczegOtowienie w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad udziatu
pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniulés,
okreslajagcym rodzaje dziatadn ratowniczych lub prewencyjnych,
w ktorych pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
moga bra¢ udziat, sposéb koordynowania i dowodzenia ich dziataniami

oraz sposob zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego.

165 Dz.U. 2003 nr 41 poz. 347.
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Nie mozna poming¢ faktu, ze w warunkach stanu Kkleski zywiotowej
do dziatan zwigzanych z zapobieganiem lub usuwaniem skutkéw kleski
zywiotowej wiacza sie spoteczne organizacje ratownicze, charytatywne,
stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty dziatajacymi na obszarze
dotknietym stanem kleski zywiotowej. Ustawa o stanie kleski zywiotowej
nakazuje organowi kierujagcymi dziataniami przywracajagcymi normalne
funkcjonowanie panstwa wspotpracowaé, a takze na wniosek

lub za zgoda tych podmiotéw koordynowac ich dziatalnos¢.

Ustawa okre$lajgca stan kleski zywiolowej moze ograniczy¢ prawa
i wolno$ci w zakresie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wolnosci
osobistej, nienaruszalno$ci mieszkania, wolno$ci poruszania sie i pobytu
na terytorium RP, prawo do strajku, prawo wtasnosci, wolnos$¢ pracy,
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz prawo
do wypoczynkul66, Mozna wywnioskowa¢, ze w stosunku do innych praw

obowiazuje bezwarunkowy zakaz ich ograniczanial¢.

Ograniczenia wprowadzane podczas danego stanu moga polegac
m.in. na zawieszeniu dziatalnosSci okreslonych przedsiebiorcéw, nakazie
lub zakazie prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej okreslonego rodzaju.
Ustawodawca przewiduje wprowadzanie catkowitej lub czeS$ciowej
reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty, a takze zakaz
podwyzszania cen na wybrane artykuly oraz nakaz stosowania

natozonych z gory cen na rézne towary i ustugi.

Ograniczeniu ulega¢ mogg prawa pracownicze, zwigzane z wymiarem
czasu pracy, tj.: obowigzek pracy w niedziele, Swieta i inne dni ustawowo

wolne od pracy, czy powierzanie obowigzkdéw, nieprzewidzianych umowa

186 Art. 233 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).
167 L. Mazewski, Bezpieczenstwo publiczne, ... op.cit., . 246.
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o prace. Pracodawca z kolei moze podlegaé¢ obowigzkowi oddelegowania
pracownikéw do dyspozycji organu kierujacego dzialaniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich

usuniecia.

W stosunku do os6b znajdujacych sie na obszarze objetym stanem kleski
zywiotowej natoZony moze zosta¢ obowigzek poddania sie badaniom
lekarskim, ewentualnego leczenia, szczepieniom ochronnym oraz
stosowaniu innych $rodkéw zapobiegawczych i zabiegéw, niezbednych do
zwalczania choréb zakaznych oraz mozliwych skutkow skazen
chemicznych i promieniotwoérczych. Ograniczenie wolnosci osobiste;j
polega¢ moze na obowigzku poddania sie kwarantannie, wykorzystywania
$srodkéw ochrony roslin lub innych $rodkéw zapobiegawczych
niezbednych do zwalczania organizméw szkodliwych dla ludzi, zwierzat
lub roélin jak i stosowania okre§lonych §rodkéw zapewniajgcych ochrone
Srodowiska oraz zabieg6w niezbednych do zwalczania choréb zakazZnych

zwierzat.

Inne ograniczenia praw i wolnosci jednostki moga przybra¢ posta¢ nakazu
oproznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badZ innych
pomieszczen, nakazu rozbiérki i wyburzen budynkéw albo innych
obiektow budowlanych lub ich cze$ci. Nakazana moze takze zostac
ewakuacja w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, nakaz lub zakaz
przebywania w okres$lonych miejscach. Ograniczenia polega¢ moga takze
na zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych,
nakazie lub  zakazie okre$lonego sposobu  przemieszczania
sie, wykorzystaniu, bez zgody wtasciciela lub innej osoby uprawnionej,
nieruchomosci i rzeczy ruchomych oraz zakazie prowadzenia strajku

przez pracownikéw lub w okreS§lonych dziedzinach. Mozna takze
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zatagodzi¢ lub przesta¢ przestrzega¢ zasad BHP jezeli nie stanowi

to bezposredniego narazenia na zycie i zdrowie pracownikal¢s.

Osoby przebywajace na danym terytorium zostaja takze zobowigzane
do wykonywania $wiadczen osobistych i rzeczowych, mianowicie
udzielaniu pierwszej pomocy, udziale w akcji ratowniczej, wykonywania
rozkazéw osoby dowodzacej akcja ratownicza, wykonywaniu okreslonych
prac, jesli nastgpi konieczno$¢ - przekazania swoich rzeczy ruchomych jak
i nieruchomosci, to ostatnie moze przyja¢ posta¢ zobowigzania do
zapewnienia pomieszczenia osobom ewakuowanym, uzytkowania dane;j
nieruchomosci w okreslony sposéb, przechowywanie
i sprawowania opieki nad mieniem o0s6b poszkodowanych
i ewakuowanych, sprawowania opieki nad zwierzetami dostarczajac
pasze i schronienie zwierzetom, zabezpieczenie ros$lin i nasion,
ktdre sg zagrozone wyniszczeniem. Jednostka w stanie kleski zywiotowej
moze zosta¢ zobowigzana do ochrony przed skazeniem swoich Zrodet
pozywienia, wody pitnej. Nie mozna pominaé takze obowigzku

w zakresie zabezpieczenia zagrozonych d6br kultury?16°.

Stan nadzwyczajny moze takze wigzal sie moze z ograniczeniami
w przedmiocie transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego
jak i zeglugi srodladowej starajac sie zminimalizowa¢ ucigzliwosci z nich

wynikajgcel70.

Ograniczenia w pracy urzadzen telekomunikacyjnych, pocztowych,

radiowych moga mie¢ miejsce w zwigzku z potrzebg zapewnienia

188 Art. 21 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz.U. 2002
nr 62 poz. 558 ze zm.).

189Art. 22 ustawy o stanie klgski zywiolowe;.

170 Art. 24 ust.1 ustawy o stanie kleski zywiotowej.
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tacznosci ratownikom!7t. Celem zapewnienia przeptywu informac;ji
nakazuje sie redaktorom telewizyjnym jak i nadawcom programéw
radiowych do nieodptatnego przekazywania informacji, ktére dotycza

bezpieczenstwa panstwa i jego obywatelil72.

1L Art. 25 ustawy o stanie kleski zywiotowe;j.
172 Art. 26 ustawy o stanie kleski zywiotowe;.
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4. ZARZADZANIE KRYZYSOWE JAKO ZADANIE Z ZAKRESU
OCHRONY LUDNOSCI

Ze stanem nadzwyczajnym nie mozna utozsamia¢ sytuacji kryzysowej,
ktéra jest czyms$ rodzajowo od nich odmiennym i powinna zosta¢ zaliczona
do ,normalnego” funkcjonowania panstwa. Stwierdzenie sytuacji
kryzysowej przez organy wiladzy publicznej 0zZnacza,
Ze w ich ocenie powstate zagrozenia nie uzasadniajg wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, czyli nie istnieje potrzeba naktadania ograniczen praw
i wolnosci jednostki, a do pokonania tych zagrozen wystarcza zwykte
konstytucyjne Srodkil73. w literaturze!7+ definiuje
sie sytuacje kryzysowa jako ,zesp6t okolicznosci zewnetrznych
i wewnetrznych, w jakich znajduje sie dany podmiot (uktad, organizacja,
system), wptywajacy na jego funkcjonowanie w taki sposéb, iz zaczyna sie
w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi
do zachwiania rownowagi i utraty mozliwosci kontroli nad przebiegiem
wydarzen albo eskalacji zagrozenia jego interesow”. W tym miejscu
zaznaczy¢ nalezy, ze wystgpienie sytuacji kryzysowej musi spotkac sie z
wilasciwg reakcja wiasciwych organéw panstwa, gdyz fakt braku
konieczno$ci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego nie uzasadnia ich
biernej postawy. W zwigzku z tym niezbednym jest stworzenie struktur
organizacyjnych wyposazonych w stosowne kompetencje. Unormowania
z tego zakresu znajdujg sie w wielu aktach réznej rangi. Nie ulega
watpliwosci, ze taki stan rzeczy znaczaco utrudnia stosowanie prawa w

przedmiotowym zakresie. Postulat stworzenia systemu zarzadzania

118 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21.04.2009, sygnatura akt K 50/07.
1743, Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 22.
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kryzysowegol75 w polskim porzadku prawnym zrealizowano poprzez
uchwalenie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym!l76. Ustawa ta okreslita organy wiasciwe w sprawach
zarzadzania Kkryzysowego, ich zadania oraz zasady dziatania
w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania
kryzysowego. Nalezy pamietaé, ze zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego wykonywane réwniez na podstawie innych ustaw,
w szczegOlnosci:

1) ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t. jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1459,
z pézn. zm.),

2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r.Nr 142, poz. 1591, z péZn. zm.),

3) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2002 r. Nr 7, poz.
58,z p6zn. zm.),

4) ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U.z 2005 r. Nr 226, poz. 1944),

5) ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

(Dz.U.z 2002 r.Nr 147, poz. 1229, z p6zn. zm.),

1 W uzasadnieniu projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wskazano
na potrzebe kompleksowej regulacji ustawowej, w ktorej zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego wykonywane na podstawie wielu ustaw ujgte  zostang
w system, ktory zapewni kierowanie i koordynowanie dziataniami antykryzysowymi
w przypadku réznych zagrozen wystepujacych na obszarze catego panstwa i jego
czgsci; zapewni sprawne funkcjonowanie organéw administracji publicznej, stuzb,
inspekcji 1 strazy w sytuacjach kryzysowych (narastajacych zagrozen); pozwoli
na utrzymywanie w pelnej gotowosci do przeciwdzialania zagrozeniom
profesjonalnych struktur zarzadzania kryzysowego; pozwoli na prewencyjne
likwidowanie zrodet zagrozen, sprawne wspotdziatanie przy ich eliminowaniu oraz
na szybkie usuwanie skutkoéw takich zdarzen, zob. Uzasadnienie projektu ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, Druk sejmowy nr 770 dostepny na www.sejm.gov.pl
(dostep dnia 30 kwietnia 2018 r.).

176 T jedn. Dz.U. 2017 poz. 209 ze zm.
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6) ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U.z 2002 r. Nr 147, poz. 1230, z p6Zn. zm.),

7) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i goérnicze
(Dz.U. 2011 nr 163 poz. 981, z p6zn. zm.),

8) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r.
Nr 207, poz. 2016, z pézn. zm.),

9) ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych
(Dz.U.z 2003 r. Nr 24, poz. 197, z p6zn. zm.),

10) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.
2010 nr 229 poz. 1496, z p6Zn. zm.),

11) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. 2017 poz. 2234),

12)  ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa (Dz.
U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.),

13) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.),

14) ustawy z dnial8 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie morskim
(Dz.U. 2018 poz. 181),

15)  ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. 2018
poz. 792),

16) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej (Dz.U.
2017 poz. 2128),

17)  ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 2018 poz. 799),

18) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz.
1566),

19) ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o Padstwowym Ratownictwie

Medycznym (Dz. U. Nr 113, poz. 1207, z p6zZn. zm.),
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20) ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaZnych u ludzi (Dz.U. 2008 nr 234 poz. 1570 ze zm.),
21) ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.
U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.),

22)  ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr
113, poz. 985, z p6zn. zm.),

23)  ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 130, poz.
1112, z p6zn. zm.),

24) ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
156, poz. 1301, z p6zn. zm.),

25)  ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. 2017
poz. 1481),

26) ustawyzdnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz.U. 2017 poz.
2138),

27)  ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.
2017 poz. 1907).

W literaturze!’” pojecie zarzadzania kryzysowego stanowi przedmiot
zainteresowania wielu autoréw. K. Zielinski uznaje, iz zarzadzanie
kryzysowe stanowi ,catoksztatt rozwigzan systemowych w sferze
ochrony ludnosci, wypelnianych przez wtadze publiczne wszystkich
szczebli, we wspoétdziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami
i innymi instytucjami w celu zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym

stwarzajacym zagrozenie dla zycia, zdrowia obywateli

7 M.in. W. Skomra, Zarzadzanie kryzysowe - praktyczny przewodnik
po nowelizacji ustawy, Wroctaw 2010.
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oraz Srodowiska”178, J. Gotebiewski stwierdza, ze jest to ,catoksztatt
rozwigzan systemowych w zakresie ochrony ludnosci, realizowanych
przez wladze publiczne wszystkich szczebli, we wspoétdziataniu
z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami, celem zapobiegania
sytuacjom  trudnym, niebezpiecznym, stwarzajacym  zagrozenie
dla zycia, zdrowia, mienia, srodowiska i infrastruktury; przygotowania
systemu reagowania, a w razie wystgpienia zagrozen ksztaltowanie
i kontrolowanie ich przebiegu (reagowanie) w spos6b zapewniajacy
minimalizowanie strat i akceptowany poziom bezpieczenstwa
oraz odbudowy struktur spotecznych po katastrofie”179. Wedtug
W. Kitlera ,zarzadzanie kryzysowe jest zarzadzaniem organizacja
(systemem) pod presja, realizowane na rzecz rozwigzywania napietych
sytuacji, ktérego zadaniem jest przygotowanie sie i dziatanie majgce
na celu zapobieganie, przeciwdziatanie i reagowanie w razie wystapienia
zakldcen stabilnos$ci organizacji (systemu) oraz przywrocenie normalnego
stanu jego funkcjonowanial8. U podstaw zarzadzania kryzysowego i
regulujgcej te  problematyke  ustawy lezy  spostrzeZenie,
ze zadania zwigzane z ochrong ludnosci realizowane jest na podstawie
wielu réznych aktéw prawnych i przez rézne podmioty i Ze zasadne
jest ujecie kwestii zasadniczych w jednym akcie prawnym (w ustawie
o zarzgdzaniu kryzysowym), aby okresli¢ w ten sposéb ,czytelne” zakresy
dziatalno$ci i odpowiedzialno$ci podmiotéw realizujacych wskazanego

rodzaju zadanialsl. Ustawa 0 zarzadzaniu kryzysowym

8 K. Zielinski, Bezpieczefistwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz
reagowanie w razie katastrof i klgsk zywiotowych, Warszawa 2004, s. 29.

119 J. Golebiewski, Zarzadzanie kryzysowe, Wiedza Obronna, 1/2001, s. 76.

180 W. Kitler, Podstawowa terminologia zarzadzania kryzysowego, [w:] E. Nowak
(red.), Zarzadzanie kryzysowe w sytuacji klgski zywiotowej, Zeszyty TWO, Nr
1(45)/2006, s. 36.

181 Opinia o zalozeniach projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
(RL-0303-30/10), Przeglad Legislacyjny 2010, Nr 4, s. 191.
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w art. 2 definiuje zarzadzanie kryzysowe jako dziatalno$¢ organow
administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobdow
i infrastruktury krytycznej. Proces zarzadzania kryzysowego ujmowany
jest w czterech kategoriach, a mianowicie: zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli,
reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich
skutkéw a takze odtwarzania zasobéw i infrastruktury Kkrytyczne;.
Kategorie te stanowia podstawe przydzielania kompetencji
przewidzianym w ustawie organom administracji publicznej. Powyzsza
systematyka wspotgra z tzw. fazami klasycznego modelu zarzadzania
kryzysowego, obejmujacego zaréwno realizacje nastepujacych po sobie
zadan, jak tez ich jednoczesne - rownoleglte wykonywaniel82. Zarzadzanie
kryzysowego to zaréwno usystematyzowanie, jak i przygotowywanie
do wykonywania réznych zadan publicznych i kompetencjil83 organow
administracji publicznej, ktére wynikajg z calego systemu prawnego
w celu zabezpieczenia przed pewnymi zagrozeniami czy tez nastepstwami
tych zagrozen.

W literaturze wskazuje sie, Ze ,tworzenie sprawnego systemu zarzgdzania

kryzysowego wymaga nie tylko powstania okreslonych komoérek

182 F. R. Krynojewski, K. Sienkiewicz-Matlyjurek, Zarzadzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 21.

183 Zadania publicznego kryja to normy prawne, ktére w powigzaniu z celem dzialania
danego podmiotu administracji publicznej naktadaja na ten podmiot obowigzek
realizowania okres$lonych prawem czynnosci, za§ kompetencje to normy prawne, ktore
upowazniaja organ administracyjny do dziatania w okreslonych kategoriach spraw.
Zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, s. 41.
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funkcyjnych i procedur postepowania, ale takze budowania
i udoskonalania koordynacji dziatan poszczegélnych podmiotéw
wykonawczych tego systemu”!84, a to wymaga stworzenia stosownych
podmiotéow i wyposazenie ich w odpowiednie kompetencje,
a takze okreslenie adekwatnych powigzan miedzy nimi, zapewniajacych
sprawng wymiane informacji i efektywne funkcjonowanie.

Proces zarzadzenia Kkryzysowego postrzega sie w Kkategoriach
bezpieczenstwa narodowego. Ustawodawca wskazuje jednoznacznie,
ze zarzadzanie kryzysowe stanowi jego element. Oznacza to, Ze organy
administracji realizujace zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
pozostaja w zwigzku funkcjonalnym i organizacyjnym
z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za kwestie bezpieczenistwa
narodowego. Swiadczy o tym miedzy innymi tworzenie dokumentéw
planistycznych na podstawie raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, a takze mozliwo$¢ wykorzystania Sit Zbrojnych RP
na potrzeby sytuacji kryzysowej. Kierowanie bezpieczenstwem
narodowym jest pojeciem stworzonym na gruncie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!s. Z art. 6
ust. 1 pkt 3 tejze ustawy wynika, ze do zadan Rady Ministrow
wykonywanych w ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenistwa
panstwa i sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci
kraju nalezy w szczegélnosci przygotowywanie systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa, i organéw witadzy
publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania. Powigzanie
zarzadzania kryzysowego z kierowaniem bezpieczefistwem narodowym

zaobserwowa¢ mozna w ,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa

184 ], Solarz, D. Majchrzak, G. Sobolewski (red.), Podmioty wykonawcze
w zarzadzaniu kryzysowym, Warszawa 2014, s. 8.
1851j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, z p6zn. zm.
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narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” przyjetej uchwatg Rady
Ministrow 9 kwietnia 2013 r. w ramach tego dokumentu Rada Ministrow
traktuje  zarzadzanie  Kkryzysowe jako element Kkierowania
bezpieczenstwem narodowym, traktujac je jako jeden z elementow,
obok systemu obronnego panstwa, zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego. Ponadto, art. 25 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym dotyczy wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z nim, jezeli w sytuacji
kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub moze okazaé
sie niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowia inaczej, Minister
Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekazac
do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan zZ zakresu zarzadzania kryzysowego, stosownie
do ich przygotowania specjalistycznego. Warto tez pamietaé,
ze wojewodzki plan zarzadzania kryzysowego podlega uzgodnieniu
z wla$ciwymi organami wskazanymi przez Ministra Obrony Narodowej8e.
Zarzadzanie kryzysowe w $wietle powyzszego ma by¢ swego rodzaju
s,pomostem” miedzy stanem prawnym, okreslajacym dziatalno$¢

podmiotéw publicznych w warunkach tzw. spokoju, a stanem prawnym

186 K oordynowanie udziatu oddziatéw Sit Zbrojnych w realizacji zadan, w zaleznosci
od obszaru wystgpowania zagrozen, zapewniaja odpowiednio organy: wojewoda,
starosta i wojt, burmistrz, prezydent miasta. Obejmuje ono przedsigwzigcia majace
na celu sprawne wilgczenie oddziatéow Sit Zbrojnych do realizacji zadan,
z uwzglednieniem czasu i miejsca ich uzycia oraz sposobu wspoétdziatania z innymi
podmiotami. Zadania dla oddzialéw Sit Zbrojnych odpowiednie organy przekazuja
wylacznie ich dowodcom. Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych odbywa
si¢ na zasadach okre§lonych w regulaminach wojskowych i wedlug procedur
obowiazujacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Uzycie oddziatow Sit
Zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolno$ci do realizacji zadan
wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych umoéw
mig¢dzynarodowych.
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regulujacym dziatalno$¢ podejmowana w stanach nadzwyczajnych
okreslonych w Konstytucjils’.

Gtownym celem Ustawodawcy przy$swiecajgcym uchwaleniu ustawy
o zarzadzaniu Kkryzysowym byla poprawa stanu bezpieczenstwa
powszechnego, obejmujacego zar6wno ochrone zycia i zdrowia obywateli,
jak réwniez ochrone infrastruktury krytycznej
przez zwiekszenie efektywno$ci dzialania organéw administracji
publicznej w sytuacjach kryzysowych. Celom zarzadzania kryzysowego
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania
kontroli nad sytuacjami Kkryzysowymi, reagowania w przypadku
wystgpienia sytuacji  kryzysowych, wusuwania skutkéw = sytuacji
kryzysowych oraz odtwarzania zasobéw - odpowiadaja rézne zadania
organéw zarzadzania kryzysowego i innych podmiotéw zaangazowanych
w ten proces. Akt normatywny opisuje zadania administracji publicznej,
Sit Zbrojnych oraz wilascicieli i posiadaczy infrastruktury krytycznej
realizowanych w sytuacjach kryzysowych!8s, przewidujac ze dziatania
odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej nastepstwem zagrozenia,
majgce zaréwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski

czy porzadkowy189,

187 E. Ura, S. Pieprzny, Dzialania administracji publicznej w sytuacjach szczegolnych,
Warszawa 2009, s. 316-319.

188 Uzasadnienie projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Druk sejmowy nr 770.
W dokumencie tym sytuacja kryzysowa opisana jest jako stan narastajacej
destabilizacji, niepewno$ci i napiecia spolecznego, stwarzajacy zagrozenie w
szczegdlnosci dla integralno$ci terytorialnej, zycia, zdrowia, mienia, dziedzictwa
kulturowego, S$rodowiska lub infrastruktury krytycznej, w tym spowodowane
zdarzeniem o charakterze terrorystycznym, charakteryzujacy si¢ mozliwoscia utraty
kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia.

189 K. Kiczka, Administracja publiczna a bezpieczenstwo wewnetrzne, [w:] A.
Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach
terenowej administracji publicznej, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 73.
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Ustawa okres$lita role i zadania Rady Ministrow, poszczego6lnych
ministréw i wojewodow, starostow (na potrzeby tej ustawy uzyskujacych
status organéw) i wojtéw (burmistrzow i prezydentéw miast) w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Zarzadzanie kryzysowe stanowi tym samym
grupe zadan, za ktérych wykonanie odpowiadajg organy administracji
publicznej. Oznacza to, ze w tym zakresie wykorzystywa¢ mozna zaréwno
wtladcze, jak i nie wtadcze formy dziatania administracji publicznej. Warto
jednak w tym miejscu zauwazy¢, ze adresatami ustawy sg nie tylko organy
administracji, stuzby i formacje. Przepisy
te skierowane s3 takze do podmiotéw prywatnych - przedsiebiorcéw oraz
tzw. uczestnikéw zarzadzania kryzysowego.

Na mocy ustawy, na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym,
powotane zostaty réwniez zespoly opiniodawczo-doradcze, ktérych
podstawowym zadaniem jest wspieranie wiedza ekspercka wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego przez wiasciwe organy
administracji publiczne;j.

W literaturze wskazuje sie Ze ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym tworzy
system zarzadzania Kkryzysowego, rozumiany ,jako skoordynowany
wewnetrznie i tworzacy pewng catos$é, dynamicznie sie rozwijajacy uktad
trzech zasadniczych podsystemoéw (podsystemu organdw zarzadzajacych
- aparatu zarzadzajgcego; podsystemu powigzan informacyjnych
wewnatrz organizacji; podsystemu metod i dzialan, czyli regut
funkcjonowania organizacji) realizujacych jeden zasadniczy cel: obniZenie
stopnia oddziatywania czynnikow sytuacji kryzysowej
na funkcjonowanie organizacji, a w przypadku ich wystgpienia
minimalizacji ich wptywu i skutkéw!%. System ten w zamierzeniu

Ustawodawcy zapewnia¢ ma kierowanie i koordynowanie dziataniami

190 E. Nowak, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozef niemilitarnych,
Warszawa 2007, s. 46.
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antykryzysowymi w przypadku réznych zagrozen wystepujacych
na obszarze calego panstwa i jego cze$ci; zagwarantowaé sprawne
funkcjonowanie organéw administracji publicznej, stuzb, inspekcji
i strazy w sytuacjach kryzysowych (narastajacych zagrozen); pozwolic¢
utrzymywa¢ w peilnej gotowosSci do przeciwdziatania zagroZeniom
profesjonalnych struktur zarzadzania Kkryzysowego; zabezpieczac
prewencyjne likwidowanie Zrédet zagrozen, sprawne wspétdziatanie przy
ich eliminowaniu oraz szybkie usuwanie skutkéw takich zdarzen1o.
Podstawowym narzedziem wykorzystywanym na gruncie zarzadzania
kryzysowego jest planowanie cywilne. Przez pojecie planowania
cywilnego rozumie¢ nalezy catoksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych
majacych na celu przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania
kryzysowego, a takze planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w razie ich wuzycia oraz planowanie
wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan
z  zakresu  zarzadzania  kryzysowego. Planowanie  cywilne
jest to catoksztalt przedsiewzie¢ planistycznych, stanowiacy element
zarzadzania kryzysowego, w szczegolnosci polegajacych
na opracowywaniu planéw, w tym planéw reagowania kryzysowego,
i programéw majacych na celu optymalne wykorzystanie dostepnych
zasobdw w sytuacjach zagrozen oraz w czasie standw nadzwyczajnych
i w czasie wojny w zakresie zapobiegania sytuacjom Kkryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli, a takze reagowania
w  sytuacjach  kryzysowych oraz odtwarzania infrastruktury
i przywracania jej pierwotnego charakteru.

Ustawodawca nakazuje, aby zadania planistyczne realizowane

byty w ramach cyklu planowania, obejmujacego okresowe realizowanie

191 Uzasadnienie projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Druk sejmowy nr 770

dostepny na www.sejm.gov.pl (dostep dnia 30 kwietnia 2018 r.).
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etapow: analizowania, programowania, opracowywania planu
lub programu, jego wdrazanie, testowanie i uruchamianie.

Zadania te zadania powinny uwzgledniac:

1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji
kryzysowej;
2) zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia

infrastruktury krytycznej;

3) zapewnienie ciggtego monitorowania zagrozen;

4) racjonalne gospodarowanie sitami i $rodkami w sytuacjach
kryzysowych;

5) pomoc udzielang ludnosSci w zapewnieniu jej warunkow

przetrwania w sytuacjach kryzysowych.

Ustawa naktada obowigzek tworzenia Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego oraz wojewoddzkich, powiatowych i gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego.

W skitad planéw zarzadzania Kkryzysowego wchodza nastepujace
elementy:

1) plan gtéwny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia,
w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka

i mapy zagrozen19,

b) zadania i obowiazki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego

w formie siatki bezpieczenstwa,

c) zestawienie sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania

w sytuacjach kryzysowych,

192 Art. 3 pkt 7-10 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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d)

b)

d)

d)

zadania okres$lone planami dziatan krétkoterminowych, o ktoérych
mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

Srodowiska;

2) zesp6t przedsiewzie¢ na wypadek

sytuacji kryzysowych, a w tym:
zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

tryb uruchamiania niezbednych sit i $rodkéw, uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji

kryzysowej,

procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob

postepowania w sytuacjach kryzysowych,
wspétdziatanie miedzy sitami,

3) zatgczniki funkcjonalne planu gtéwnego

okreslajace:

procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,

w tym zwigzane z ochrong infrastruktury krytyczne;j,
organizacje tgcznosci,

organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania

i alarmowania,

zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach

postepowania na wypadek zagrozen,
organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych,

organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej

oraz pomocy psychologicznej,
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g) organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi

dla danego obszaru,

h) wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacja

zadan zawartych w planie zarzadzania kryzysowego,
i) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkdd,
j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych,

k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujgcej sie odpowiednio
na terenie wojewodztwa, powiatu lub gminy, objetej planem

zarzadzania kryzysowego,

1) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury

krytycznej.

Plany zarzadzania kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji,
a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Cykl planowania
realizujg wtlasciwe organy administracji publicznej oraz podmioty
przewidywane do realizacji przedsiewzie¢ okreSlonych w planie
zarzadzania kryzysowego, w zakresie ich dotyczacym. Plany zarzadzania
kryzysowego uzgadnia sie z kierownikami jednostek organizacyjnych,
w  zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania
przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.

Waznym przedsiewzieciem realizowanym przez ministrow kierujgcych
dziatami administracji rzadowej, kierownikéw urzedéw centralnych
oraz wojewodow jest sporzadzanie raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania

Kryzysowego. Koordynatorem tworzenia wspomnianego raportu
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jest dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwal®, a w czeSci
dotyczacej zagrozen o charakterze terrorystycznym, mogacych
doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, za§ w czeSci dotyczacej zagrozen cyberbezpieczenstwa
mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej - Pelnomocnik Rzadu do
spraw Cyberbezpieczenistwa. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego przyjmuje Rada Ministréw w drodze uchwaty1%4, a kierunki
dziatan wynikajgce z wnioskéw zamieszczonych w raporcie stanowig
element Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego

oraz sg uwzgledniane w planach zarzadzania kryzysowego19%.

Obok raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego Rada
Ministréw przyjmuje w drodze uchwaty, Narodowy Program Ochrony
Infrastruktury Krytycznej, ktoérego celem jest stworzenie warunkéow
do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczeg6lnosci

w zakresie:

193 Na potrzeby planowania cywilnego sporzadzana jest siatka bezpieczenstwa,
czyli zestawienie potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego
przy ich usuwaniu oraz podmiotdéw wspotpracujacych oraz mapa zagrozenia - mapa
przedstawiajaca obszar geograficzny objety zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem
roznych scenariuszy zdarzen, a takze mapa ryzyka to mapa lub opis przedstawiajacy
potencjalnie negatywne skutki oddziatywania zagrozenia na ludzi, sSrodowisko, mienie
i infrastruktur¢. Powyzsze czynnosci obejmujg szacowanie ryzyka, jednak
Ustawodawca nie narzuca metodyki szacowania ryzyka. RCB w dokumencie
Procedura  opracowania raportu  czastkowego do  opracowania Raportu
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, wskazuje na rekomendowang metodyke
oceny ryzyka, ktora stanowig tabele w formacie excel, ktore wypelniaja wykonawcy
raportow czastkowych. Zob. Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego,
Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2013.

194 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu
o0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 540.

195 Art. 5a ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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1) zapobiegania  zakt6ceniom funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;

2) przygotowania na sytuacje kryzysowe moggce niekorzystnie
wptynaé na infrastrukture krytyczng;

3) reagowania w  sytuacjach  zniszczenia lub  zaktécenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

4) odtwarzania infrastruktury krytyczne;.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej okresla:

1) narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

2) ministrow  kierujgcych  dziatami administracji rzadowe;j
i kierownikéw urzedéw centralnych odpowiedzialnych za systemy
infrastruktury krytycznej;

3) szczegOtowe Kkryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje,
urzadzenia i ustugi wchodzace w sktad systeméw infrastruktury
krytycznej, biorac pod uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa
i zaspokojenia potrzeb obywateli.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej przygotowywany
jest przez Dyrektora Rzadowego Centrum  Bezpieczenstwa
we wspoélpracy z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych
odpowiedzialnymi za systemy infrastruktury krytycznej oraz wtasciwymi
w sprawach bezpieczenstwa narodowego. Dokument ten podlega
aktualizacji nie rzadziej niz raz na dwa lata oraz podczas
jego opracowywania stosuje sie przepisy o ochronie informac;ji
niejawnych.

Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania systemu zarzadzania
kryzysowego majg definicje ,sytuacji kryzysowej”. Catoksztatt dziatan
w ramach zarzadzania kryzysowego jest bowiem skierowany

na zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie
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do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowanie w  przypadku wystapienia sytuacji  kryzysowych
oraz na odtwarzanie infrastruktury Krytycznej lub przywrocenie
jej pierwotnego charakteru.

Pojecie sytuacji kryzysowej na gruncie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
przeszto pewng ewolucje. Przepis definiujacy sytuacje kryzysowa zostat
zaskarzony niemal natychmiast po wej$ciu w zycie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym do Trybunatu Konstytucyjnego
9 listopada 2007 r. Grupa postéw wniosta o stwierdzenie, ze art. 3 pkt. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji. Definicja ,sytuacji
kryzysowej” zawierala pojecia niejasne i nieprecyzyjne. Trybunat
Konstytucyjny w Wyroku 50/07 podzielit stanowisko wnioskodawcy
i nakazat zmiane omawianego przepisu.

Obecnie pojecie sytuacji kryzysowejl% oznacza zaistnienie stanu,
ktéry charakteryzuje sie dwiema cechami:

1) jest negatywny z punktu widzenia bezpieczenistwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub srodowiska (stan faktyczny);

2) polega na znacznym ograniczeniu dziatan wiasciwych organéw
panstwa (stan normatywny - gdy organy administracji publicznej
nie s3 w stanie dziata¢, a powinny, lub tez ich dziatanie jest z pewnego
punktu widzenia nieadekwatne do sytuacji).

Obie te przestanki muszg zostac zrealizowane tgcznie.

1% Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie zawiera przepisu materialnego,

ktory wskazywalby, na jakim etapie rozwoju sytuacji zagrozenia mamy juz
do czynienia z sytuacja kryzysowa, a takze, czy grozaca lub zaistniala sytuacja
ma by¢ ograniczona w czasie, czy tez moze trwa¢ permanentnie. Sytuacja kryzysowa
wystgpowacé moze zarowno jako sytuacja bedaca nastgpstwem zagrozenia zwyklego,
jak i szczeg6lnego.
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Bardzo istotnym zadaniem jest tez ochrona infrastruktury Krytyczne;.
Pojecie to jest stosunkowo nowe dla polskiego porzadku prawnego,
dlatego Ze wprowadzone zostalo wlasnie ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym. Pojecie infrastruktury krytycznej na gruncie omawianej
ustawy oznacza systemy oraz wchodzace w ich sklad powigzane
ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli
oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow.

Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

a) zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,
b) tacznosci,

c) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

e) zaopatrzenia w Zywnos¢,

f) zaopatrzenia w wode,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

i) ratownicze,

i) zapewniajgce ciggtos$¢ dziatania administracji publiczne;j,
k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji

chemicznych i promieniotwérczych, w tym rurociggi substancji
niebezpiecznych.

Zagadnienia ochrony infrastruktury krytycznej uregulowane sg obecnie w
wielu ustawach i aktach rangi podustawowej, m.in. w:

- ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.jedn. Dz. U., 2018 r., poz. 1459 ze zm.),
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- ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan
na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow (Dz.
U.Nr 122, poz. 1320, z pézn. zm.),

- rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r.
w sprawie obiektow szczegdélnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa oraz ich szczeg6lnej ochrony (Dz. U. Nr 116, poz.
1090),

- rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu przedsiebiorcbw o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym (Dz. U. Nr 192, poz. 1965),

- rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym (Dz. U. Nr

98, poz. 978).

Ustawodawca definiuje takze pojecie europejskiej infrastruktury
krytycznej jako systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia i instalacje
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw, wyznaczone w systemach
w zakresie energii elektrycznej, ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz transportu drogowego, Kkolejowego, lotniczego, wodnego
srodladowego, zeglugi oceanicznej, zeglugi morskiej bliskiego zasiegu
i portow, zlokalizowane na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktorych zaktocenie lub zniszczenie miatoby istotny wplyw
na co najmniej dwa panstwa cztonkowskie.

Ustawa przewiduje, ze zaréwno krajowa jak i europejska infrastruktura
krytyczna podlega obowigzkowi ochrony. Ochrona Infrastruktury

krytycznej  wszelkie  dziatania  zmierzajace do  zapewnienia
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funkcjonalno$ci, ciggtos$ci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej
w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz
ograniczenia i neutralizacji ich skutkdw oraz szybkiego odtworzenia tej
infrastruktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen
zaktécajacych jej prawidtowe funkcjonowanie. Obowigzek podejmowania
powyzszych dziatan spoczywa na operatorach infrastruktury krytycznej i
przyjmuje postaé przygotowania i wdrazania, stosownie do
przewidywanych zagrozen, planéw ochrony infrastruktury krytycznej
oraz utrzymywanie wilasnych systemdéw rezerwowych zapewniajgcych
bezpieczefistwo i podtrzymujgcych funkcjonowanie
tej infrastruktury, do czasu jej pelnego odtworzenial?7.

Poza obowigzkami cigzgcymi na operatorach IK, ustawodawca nakazuje,
aby Rada Ministréw nie rzadziej niz co dwa lata uchwalata Narodowy
Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej (dalej powotywany jako:
NPOIK). NPOIK okresla¢ ma narodowe priorytety, cele, wymagania oraz
standardy, stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
infrastruktury krytycznej, wskazywa¢ ministrow kierujgcych dzialami
administracji rzadowej i kierownikdw urzedéw centralnych
odpowiedzialnych za systemy IK oraz sprecyzowac¢ szczeg6towe kryteria
pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi
wchodzace w sktad systeméw infrastruktury Kkrytycznej, biorac
pod uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa i zaspokojenia
potrzeb obywatelil9s.

Kazdy z systemdéw infrastruktury krytycznej ma swojego gospodarza,
ktéry zobowigzany jest do wspdtuczestniczenia w  przygotowaniu
i promocji przygotowanych na poziomie centralnym strategii majacych

na celu zachecenie sektora prywatnego do udziatu w NPOIK, budowania

197 Art. 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
198 Art. 5b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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partnerstwa miedzy zainteresowanymi stronami w ramach systemu IK,
promowania na poziomie systemu IK programéw edukacyjnych w
zakresie ochrony IK, organizowania w ramach systemu IK szkolen z
zakresu ochrony IK dla samorzadéw i partneréw
z sektora prywatnego, promowac dziatania majgce na celu podnoszenie
Swiadomos$ci w obszarze ochrony IK, dbania, aby zadania z zakresu
ochrony IK uwzgledniano w dziatalno$ci podlegtych
lub podporzagdkowanych im organdw. Kreujgc polityke w ramach systemu
IK, gospodarz IK $cisle wspotpracuje z podmiotami wtasciwymi w danym
obszarze!%.

Obok raportu o zagrozeniach bezpieczenistwa narodowego Rada
Ministréw przyjmuje w drodze uchwaty, Narodowy Program Ochrony
Infrastruktury Krytycznej, ktérego celem jest stworzenie warunkéw

do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, w szczeg6lnosci

w zakresie:
1) zapobiegania  zaktéceniom funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;
2) przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie

wptynac na infrastrukture krytyczna;

3) reagowania w  sytuacjach  zniszczenia lub  zaktécenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

4) odtwarzania infrastruktury krytyczne;j.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej okresla:

1) narodowe priorytety, cele, wymagania oraz standardy, stuzace

zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

19 Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, Narodowy Program Infrastruktury Krytycznej,
Warszawa 2013, s. 18.
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2) ministréow  Kierujagcych  dziatami administracji rzadowej
i kierownikéw urzedéw centralnych odpowiedzialnych za systemy
infrastruktury krytycznej;

3) szczegOtowe kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje,
urzadzenia i ustugi wchodzace w sktad systeméw infrastruktury
krytycznej, biorgc pod uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa
i zaspokojenia potrzeb obywateli.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej przygotowywany
jest przez Dyrektora Rzadowego Centrum  Bezpieczenstwa
we wspoélpracy z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych
odpowiedzialnymi za systemy infrastruktury krytycznej oraz wtasciwymi
w sprawach bezpieczenstwa narodowego. Dokument ten podlega
aktualizacji nie rzadziej niz raz na dwa lata oraz podczas
jego opracowywania stosuje sie przepisy o ochronie informacji
niejawnych.

Sposoby i kompetencje zwigzane z realizacja tych zadan ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym okres$la w ograniczonym stopniu, zaktadajac,
ze wykorzystane zostang w tym przedmiocie inne akty normatywne,

przede wszystkim akty wykonawcze200,

200 Np. tryb uruchamiania Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych okreslony
jest w kliku aktach, m.in. w: rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 sierpnia 2013 r.
w sprawie szczegdlowych warunkéw i sposobu uzycia oddziatdow i pododdziatow
Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1037), ktére wydane zostalo na podstawie ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687); rozporzadzenia Rady Ministrow z 20
lutego 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad udziatu pododdzialow i oddziatow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klgski zywiotowej
lub ich usuwaniu (Dz.U. Nr 41, poz. 347), wydanym na podstawie ustawy
z 18.4.2002 r. o stanie klgski zywiolowej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 333);
rozporzadzenia Rady Ministrow z 20.12.2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad
uzycia oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
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Organizacja wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
Panstwo realizuje swoje funkcje za posrednictwem administracji
publicznej. Nie inaczej jest w sferze zarzadzania kryzysowego. System
zarzadzania kryzysowego tworzg wladze publiczne wszystkich szczebli.
CzeSciami sktadowymi systemu s3a przygotowane instytucje zaréwno
sektora publicznego jak i prywatnego, w tym osoby fizyczne. Gtéwnym
aktorem w tej dziedzinie, na co wskazuje sam Ustawodawca, sg wtasnie
organy administracji publicznej. Oznacza to, ze w procesie zarzgdzania
kryzysowego wykorzystane mogg by¢ zaré6wno wiadcze, jak i nie wiadcze
formy dziatania administracji publicznej. Razem z innym podmiotami,
nazywanym w ustawie uczestnikami zarzadzania kryzysowego201,
podmiotami spoza aparatu administracji w tym podmiotow
gospodarczych oraz tzw. operatoréw infrastruktury Krytycznej,
jako ze procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
moga by¢ zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej. Dla ustalenia
katalogu podmiotéw realizujagcych zadania wynikajagce z brzmienia
przepiséw ustawy o zarzadzaniu Kkryzysowym. W ramach aparatu
administracji publicznej istotne wydaje sie rozréznienie ,zadan

dotyczacych zarzadzenia kryzysowego202” i ,zadan z zakresu zarzadzania

stanu wyjatkowego (Dz.U. z 2013 1. poz. 1733), wydanym na podstawie ustawy z 21
czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1191).

201 art. 5 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

202 Do zadan organdw wilasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezg takie
zadania, jak: planowanie cywilne, kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie odpowiednio wojewddztw,
powiatu i gmin.
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kryzysowego?93” od ,zadan w sprawach zarzadzenia kryzysowego204”.
Te pierwsze wigzg sie z udziatem w zarzadzaniu kryzysowym
(uczestnictwie ~w  realizowaniu zadan stuzgcych zarzadzaniu
kryzysowemu), druga grupa zadan jest podstawg wyrdznienia
wyspecjalizowanych podmiotéw w sprawach zarzadzania kryzysowego.
W  Swietle uregulowan ustawy ministrowie Kkierujacy dziatami
administracji rzagdowej oraz kierownicy urzedéw centralnych realizujg,
zgodnie z zakresem swojej wiasciwos$ci, zadania dotyczace zarzadzania
kryzysowego (art. 12 ust. 1 ustawy); Sity Zbrojne uczestnicza w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 25 ust. 1 i 2 ustawy);
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym,
powiatowym i wojewddzkim mogg naleze¢ do =zadan wlasnych
samorzgdow terytorialnych (art. 26 ust. 1 ustawy). Odnoszac sie
do trzeciej grupy zadan, organami wtasciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego s3  wskazane organy administracji  publicznej,

odpowiedzialne za: kierowanie monitorowaniem, planowaniem,

203 Inne organy czy podmioty, ktorych zadania i obowigzki ujmowane sg w planach
zarzadzania kryzysowego w formie tzw. siatki bezpieczenstwa, realizujace zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Uczestnicy zarzadzania kryzysowego realizuja
w sposéb staty tzw. przedsiewzigcia na wypadek sytuacji kryzysowej. Wykonywanie
pewnych zadan zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w kategorii zadan wilasnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

204 Na szczeblu wojewodzkim organem tym jest wojewoda (art. 14 ust. 1 ustawy),
ana szczeblach powiatu i gminy za$ - organy jednostek samorzadu terytorialnego, czyli
wojt, burmistrz lub prezydent miasta albo starosta (por. art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1
ustawy). Na szczeblu centralnym organami wilasciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego sa: Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych oraz Dyrektor RCB (zob. art. 11 ust. 1 ustawy), gdyz organy
te wyposazone s3 w kompetencje przewidziane przepisami regulujacymi problematyke
zarzadzania kryzysowego.
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reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen oraz realizowanie
planowania cywilnego?29s.

Z tresci ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wynikajg jej zasady, ktére dla
organizacji systemu zarzadzania kryzysowego majg kluczowe znaczenie.
Ich waga wiaze sie takze z faktem, Ze w ich poszanowaniu musi
nastepowac interpretacja pozostalych przepiséw ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Katalog zasad omawianej ustawy obejmuje zasady20¢:

1) prymatu uktadu terytorialnego;
2) jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialno$ci;

3) kierowania i ponoszenia odpowiedzialnos$ci przez jednoosobowe

organy sprawujgce administracje og6lna;
4) adekwatnosci;
5) powszechnoSci.

Zasada prymatu uktadu terytorialnego stanowi, ze fundamentem catego
systemu zarzadzania kryzysowego jest horyzontalny system wiasciwych
organdéw i przystugujacych im kompetencji, oparty o zasadniczy podziat
kraju (gmina, powiat, wojewddztwo). Gléwny ciezar decyzji
i odpowiedzialno$ci spoczywa na wiadzy funkcjonujgcej na danym
stopni u podziatu terytorialnego panstwa, na ktérym wystapit kryzys.
Zgodnie z art. 21. obowigzek podjecia dziatan w zakresie zarzadzania
kryzysowego spoczywa na tym organie wlasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego, ktéry pierwszy otrzymal informacje

0 wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie informuje

25 K. Kowalewska, Ochrona infrastruktury krytycznej w sektorach energetyki
sieciowej 2015, dostepna w systemie informacji prawne;j legalis.

26 M. Stec, J. Ploskonka, S. Prutis, System zarzadzania pafistwem w Sytuacjach
kryzysowych, Warszawa 1999, s. 14 i nast.
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o zaistniatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego
szczebla, przedstawiajagc  jednoczeSnie swoja ocene  sytuacji
oraz informacje o zamierzonych dziataniach. Poszczegdlne poziomy
struktury administracyjnej posiadajg w swoich zasobach narzedzia
do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, chocby takie
jak: straz pozarna, stuzby ratowniczo-medyczne, stuzby utrzymania
porzadku publicznego (policja, straz miejska) itp. W przypadku
niewystarczajacych sit i sSrodkéw lub gdy sytuacja kryzysowa obejmuje
kilka szczebli administracyjnych, odpowiedzialnos¢
za jej rozwigzanie przejmuje organ nadrzedny. Z zasady tej wynika zakaz
ingerowania w decyzje podejmowane przez wyzszy szczebel
do chwili przejecia  zarzadzania nad tym terytorium
oraz odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje.
Samo przesadzenie terytorialnego sposobu tworzenia i zarzadzania
tym systemem nie odpowiada na pytanie o podziat zadan mieszczacych sie
w tym systemie pomiedzy poszczegbélne organy dzialajace
na odpowiednich szczeblach podziatu terytorialnego jednostek
samorzgdowych. OdpowiedZ na powyzsze pytanie oprze¢ mozna
o zasade adekwatno$ci. Ma ona Zrédto w przyjetej u podstawy catego
ustroju terytorialnego kraju, wszechstronnej zasady pomocniczosci
w wykonywaniu zadan publicznych. Zgodnie z t3 zasadg, wszystkie
dziatania, takze te z =zakresu zarzadzania Kkryzysowego powinny
by¢ wykonywane przez podmioty osadzone na najnizszym poziomie
wtadzy publicznej, co odpowiada¢ ma prawidtowosci dziatan do specyfiki
i rozmiaru zagrozen.207

Zasada jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci

wskazuje, ze na kazdym szczeblu podziatu administracyjnego kraju

207 Por. G. Pietrak , Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, Shupsk 2013, s. 47.
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funkcjonuje jednoosobowy organ zarzadzania kryzysowego (wyjatek art.
7 u.z.k). Komponentem systemu zarzadzania kryzysowego sa takze ciata
kolegialne (zespoty zarzadzania kryzysowego) ktorych podstawowym
celem jest wspomaganie wiedza ekspercka mechanizmu zarzadzania
kryzysowego.

Zgodnie z art. 7. ustawy zarzadzanie Kkryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada Ministrow, a w przypadkach
niecierpigcych zwtoki zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac niezwlocznie o swoich
dziataniach Prezesa Rady Ministréw. Decyzje podjete przez ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych podlegaja rozpatrzeniu
na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow.

Organem opiniodawczo-doradczym wtasciwym w sprawach inicjowania
i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzgdzania
kryzysowego jest Rzadowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego (RZZK)

tworzony przy Radzie Ministrow.

W sktad RZZK wchodza:
1) Prezes Rady Ministrow - przewodniczacy;
2) Minister Obrony Narodowej i minister wilasciwy do spraw

wewnetrznych -zastepcy przewodniczgcego;

3) Minister Spraw Zagranicznych;
4) Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej;
5) Minister Koordynator Stuzb Specjalnych - jezeli zostat powotany.

W posiedzeniach RZZK, na prawach czlonka, biora udziat wyznaczone
przez przewodniczacego, w zalezno$ci od potrzeb, inne organy

administracji rzadowe;j208,

28 1) ministrowie kierujacy dziatami administracji rzagdowej: a) administracja
publiczna, b) budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, c) finanse
publiczne, d) gospodarka, ) gospodarka morska, f) gospodarka wodna, g) instytucje
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze skierowac¢ do prac Zespotu,
na prawach cztonka, Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub innego
przedstawiciela. Przewodniczacy moze =zaprasza¢ do udzialu
w posiedzeniach RZZK, na prawach cztonka, inne osoby. W przypadku
nieobecnosci przewodniczacego, pracami RZZK kieruje wyznaczony przez
niego zastepca albo cztonek Zespotu, w ktérego wtasciwosci - wynikajacej
z kierowania danym dziatem administracji rzadowej — pozostaje rodzaj
zaistniatej sytuacji kryzysowej. Cztonkowie RZZK mogg wyznaczaé¢ do
udziatu w jego pracach swoich przedstawicieli.

Do zadan RZZK nalezy:

1) przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkéw niezbednych
do opanowania sytuacji kryzysowych;

2) doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji
rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;

3) opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych
w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym;

4) opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury
lub przywrocenia jej pierwotnego charakteru;

5) opiniowanie i przedkladanie Radzie Ministréw Krajowego Planu

Zarzadzania Kryzysowego;

finansowe, h) informatyzacja, i) kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, j)
tacznosé, k) oswiata i wychowanie, 1) rolnictwo, m) sprawiedliwos¢, n) srodowisko, o)
transport, p) zdrowie, q) praca, r) zabezpieczenie spoteczne, s) Skarb Panstwa; 2)
Glowny Geodeta Kraju; 3) Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska; 4) Glowny
Inspektor Sanitarny; 5) Glowny Lekarz Weterynarii; 6) Komendant Glowny
Panstwowej Strazy Pozarnej; 7) Komendant Glowny Policji; 8) Komendant Gtowny
Strazy Granicznej; 9) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej; 10) Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki; 11) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego; 12) Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego; 13) Szef Agencji Wywiadu; 14) Szef Obrony
Cywilnej Kraju; 15) Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego; 16) Szef Stuzby
Wywiadu Wojskowego.
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6) opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw,
zawierajacego wykaz przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w  Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego oraz  organy
odpowiedzialne za ich uruchamianie.

Organizacja i tryb pracy RZZK, z uwzglednieniem rozwigzan
pozwalajacych na niezwloczne zebranie sie i zapewnienie uzyskania
petnej informacji o zdarzeniach bedacych przedmiotem posiedzenia zostat
okreslony w drodze zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw nr 86
z dnia 14 sierpnia 2008 r. oraz nr 78 z dnia 11 paZdziernika 2011 r.209

Na podstawie art. 10 zostalo powotane Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, bedace panstwowa jednostka budzetowg podlegly
Prezesowi Rady Ministrow.

RCB kieruje dyrektor powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady
Ministréw. Dyrektor RCB pelni réwniez funkcje sekretarza RZZK.
Zastepcow dyrektora RCB powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow, na
wniosek dyrektora RCB.

Prezes Rady Ministrow okreélit, w drodze rozporzadzenia, organizacje
i tryb dziatania RCB, wuwzgledniajagc  potrzebe  ciaglosci
jego funkcjonowania210,

RCB kieruje dyrektor przy pomocy zastepcow i kierownikow komorek
organizacyjnych.

Dyrektor RCB moze upowazni¢ pracownikow RCB do dziatania

w jego imieniu w okreslonych przez niego sprawach.

209 Zarzadzenie Nr 78 Prezesa Rady Ministrow, z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w
sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,
Monitor Polski Nr 93, poz. 955.

210 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie
organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz. U. 2011 nr 86
poz. 471.
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W razie nieobecnosci dyrektora pracg RCB Kkieruje wyznaczony
przez niego zastepca dyrektora.

Do zadan dyrektora RCB nalezy:

1) powolywanie i  odwotywanie  kierownikow  komorek
organizacyjnych oraz doradcow;

2) udzielanie pelnomocnictw osobom fizycznym i prawnym
do dokonywania okreslonych czynnosci cywilnoprawnych i faktycznych;
3) reprezentowanie RCB na zewngtrz w sprawach dotyczacych
zakresu jego dzialania, a takze na podstawie upowaznien
i pelnomocnictw udzielonych przez Prezesa Rady Ministréow;

4) planowanie, organizowanie, koordynowanie i sprawowanie
kontroli wewnetrznej wykonywania zadan przez komérki organizacyjne
RCB;

5) ustalanie zakresu obowigzkéw pracownikow RCB
na poszczegélnych stanowiskach;

6) prowadzenie  polityki ~ kadrowej RCB  oraz  nadzér
nad przestrzeganiem przez podlegtych pracownikéw dyscypliny pracy;

7) podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju Centrum, podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw, zapewnienia wyposazenia technicznego

oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Na podstawie art. 13 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym ministrowie
i centralne organy administracji rzagdowej, do ktorych zakresu dziatania
nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego,
w tym ochrony ludnos$ci lub gospodarczych podstaw bezpieczenistwa
panstwa, tworzg centra zarzadzania kryzysowego.

Do zadan tych centré6w nalezy petnienie catodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania

kryzysowego; wspdtdziatanie z centrami zarzadzania Kkryzysowego

142



organdéw administracji publicznej; nadzor nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;
wspoltpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring S$rodowiska;
wspoétdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne; dokumentowanie podejmowanych
dziatan; realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa; wspotdziatanie
na wszystkich szczeblach administracji rzadowej w zakresie
informowania i przekazywania polecen do wykonania w systemie
catodobowym dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryjnych,
losowych, jak rowniez zaburzen funkcjonowania systemu.

Obowigzek utworzenia centrum zarzadzania kryzysowego uznaje
sie za spelniony jezeli odpowiedni organ utworzyt komérke organizacyjng
w urzedzie go obstugujacym lub jednostke organizacyjng jemu podlegta
lub nadzorowang, odpowiedzialng za petnienie catodobowych dyzuréow i
stwarzajgcg gwarancje realizacji zadan nalozonych na centrum
zarzadzania kryzysowego.

Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia2!l, okre$lita organy
administracji rzadowej, ktére utworzg centra zarzadzania kryzysowego,
oraz sposob ich funkcjonowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci warunki
techniczne i standardy ich wyposazenia oraz procedury wspotpracy
z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i innymi organami administracji
publiczne;j.

W mysl tego rozporzadzenia centrum zarzadzania kryzysowego tworza
nastepujgce organy:

1) Minister Obrony Narodowej;

211 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
organdow administracji rzadowej, ktére utworza centra zarzadzania kryzysowego,
oraz sposobu ich funkcjonowania, Dz. U. 2009 nr 226 poz. 1810.
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2) Minister Sprawiedliwosci;

3) minister wiasciwy do spraw rolnictwa;

4) minister wlasciwy do spraw Srodowiska;

5) minister wiasciwy do spraw zagranicznych;
6) minister wtasciwy do spraw zdrowia;

7) Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej;
8) Komendant Gtéwny Policji;

9) Komendant Gléwny Strazy Granicznej;

10) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
11) Szef Agencji Wywiadu;

12) Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

13) Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej
tworzy jedno centrum zarzadzania kryzysowego.

Na uwage zastuguje, Ze obowigzek ten nie dotyczy ministra wlasciwego do
spraw energii, co w konteks$cie ochrony infrastruktury Kkrytyczne;j
nie wydaje sie wlasciwe.

Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewoOdztwa jest wojewoda. Do zadan wojewody w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy: kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie

wojewoOdztwa; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego?1?;

212 W tym: a) wydawanie starostom zalecefi do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego,
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zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw
z zakresu zarzadzania kryzysowego; wnioskowanie o uZycie
pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania Kkryzysowego;
wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z dokumentéw planistycznych
wykonywanych w ramach planowania operacyjnego realizowanego w
wojewddztwie; zapobieganie, przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym;
wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym; organizacja wykonania zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiegnieciu opinii
dyrektora RCB, wydaje, w drodze zarzadzenia, wojewodom wytyczne
do wojewddzkich planéw zarzgdzania kryzysowego. Minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych zatwierdza wojewodzkie plany zarzadzania
kryzysowego i ich aktualizacje, po zasiegnieciu opinii dyrektora RCB.
Wojewoda wykonuje powierzone zadania we wspétpracy z wiasciwymi
organami administracji publiczne;j.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego jest Wojewoddzki Zespot Zarzadzania
Kryzysowego (WZZK), powolywany przez wojewode, ktéry okresla
jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy.

Do zadan WZZK nalezy w szczegdlnoSci:

b) zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,

c) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego,

d) realizacja wytycznych do wojewoddzkich planéw zarzadzania kryzysowego.
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1) ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mieé
wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

2) przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie
wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan

ujetych w wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego;

3) przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z
zagrozeniami;
4) opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego.

W sktad WZZK wchodza wojewoda jako przewodniczacy, kierownik
komoérki organizacyjnej wtasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego
w urzedzie wojewddzkim jako zastepca przewodniczacego, a takze inne
osoby wskazane przez przewodniczacego w zalezno$ci od potrzeb.
Zarzad wojewddztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, w tym planowania cywilnego, wynikajacych
Z jego kompetencji.
Na podstawie art. 16 tworzy sie Wojewddzkie Centra Zarzadzania
Kryzysowego (WCZK), ktorych obstuge zapewniajg komorki
organizacyjne wlasciwe w sprawach zarzadzania Kkryzysowego
w urzedach wojewddzkich.
Do zadan WCZK nalezy:

1) petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia

przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;

2) wspoétdziatanie =z centrami zarzadzania Kkryzysowego

organ6éw administracji publicznej;

3) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania

i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

4) wspoéipraca z podmiotami realizujgcymi monitoring

$rodowiska;
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5) wspoétdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje

ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne;
6) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;

7) realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyZszania

gotowosci obronnej panstwa.213

Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu jest starosta2!4 jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Starosta
wykonuje powierzone mu zadania przy pomocy powiatowej administracji
zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu. Starosta wykonuje
zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (PZZK) powotanego przez staroste, ktory
okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. PZZK wykonuje
na obszarze powiatu zadania  przewidziane dla @ WZZK.
Na podstawie art. 18. tworzy sie Powiatowe Centra Zarzadzania
Kryzysowego (PCZK), ktére zapewniajg przeptyw informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego oraz wykonuja przewidziane ustawg zadania.

Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy jest wéjt, burmistrz, prezydent miasta. Wajt, burmistrz, prezydent
miasta wykonuje zadania przy pomocy komorki organizacyjnej urzedu
gminy (miasta) wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Organem pomocniczym wojta, burmistrza, prezydenta miasta
w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania Kkryzysowego
jest Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (GZZK) powotywany przez
woijta, burmistrza, prezydenta miasta, ktory okresla jego skitad,

organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. GZZK wykonuje na obszarze gminy

213 Art.14, 15, 16 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
214 Art. 17 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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zadania przewidziane dla WZZK. W celu realizacji zadan wojt, burmistrz,
prezydent miasta moze tworzy¢ Gminne (Miejskie) Centra Zarzadzania
Kryzysowego (GCZK lub MCZK).215 Fakultatywne powotywanie centréw
zarzadzania kryzysowego w gminie powoduje, Zze wiekszo$¢ wtodarzy
gminy tego nie czyni.

Godnym odnotowania jest fakt, ze zarzadzanie Kryzysowe sprawowane
jest przez organy administracji og6lnej, tym samym Ustawodawca
wykluczyt specjalizacje administracji publicznej w zakresie zarzadzania
kryzysowego. Tym samy mozemy moéwi¢ o zasadzie ponoszenia
odpowiedzialno$ci za zarzadzanie kryzysowe przez organy sprawujgce
administracje ogélna. Organy te dziataja w imieniu caloksztattu interesow
i wartoSci o znaczeniu fundamentalnym dla panstwa/ jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zasada powszechno$ci sprawowania zarzadzania kryzysowego,
ktéra przejawia sie w organizowaniu zarzadzania Kkryzysowego
we wspoétdziataniu z ogoétem spoteczenstwa, przyjmowaniu zasady
powszechnos$ci udziatu w akcji kryzysowej w ramach procedur
zarzadzania kryzysowego?16, Swiadczy o tym zaangazowanie w dziatania
z zakresu zarzadzania kryzysowego nie tylko wiasciwych organéw
administracji publicznej, ale takze podmiotéw prywatnych - uczestnikéw
zarzgdzania kryzysowego i operatordéw infrastruktury krytycznej. Warto
zauwazy¢, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym przewiduje naktadanie

obowigzkéw na te podmioty?217.

215 Art. 19 i 20 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

216 ). Falecki, w zwigzku z zasadg powszechno$ci mowi o dzialaniu wszystkich
instytucji 1 organdw administracji publicznej bedacych ,.efektem synergii” dziatan
podejmowanych przez panstwo — zob. Zarzadzanie kryzysowe w teorii
i praktyce: Poj¢cia-Zagrozenia-System, s. 31.

217 Zob. art. 5, 6, 6a, 12a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

148



Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym normuje takze kwestie finansowania
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Finansowanie
wykonywania zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim planuje
sie w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatow i samorzadéw
wojewddztw. Finansowanie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego na poziomie krajowym planuje sie w ramach budzetu
panstwa w czeSciach, ktérymi dysponuja wojewodowie, minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych i inni ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzagdowej oraz centralne organy administracji rzgdowe;.
Na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu panstwa dotacje
celowe w  wysokoSci zapewniajgcej realizacje tych  zadan.
Na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywacé dotacje celowe
z budzetu panstwa.2'8 W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki

na obstuge dtugu.219

218 Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 3 i 5, okres$laja
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ,t.j. Dz.U. 2017
poz. 2077, z pdzn. zm., i ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, t.j. Dz.U. 2018 poz. 1530.

219 Zob. art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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PODSUMOWANIE

Podstawowym celem dziatan panstwa w zakresie bezpieczenstwa
jest utrzymanie zdolnosci reagowania we witasciwy sposob
na zachodzace sytuacje zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku
prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed
dziataniami sprzecznymi z prawem oraz skutkami klesk zywiotowych,
katastrof naturalnych i awarii technicznych. Zrealizowanie tego celu
wymaga ustanowienia spéjnych przepiséw prawa, stworzenia struktur
organizacyjnych odpowiedzialnych za ich wykonywanie, uksztattowania
wilasciwych postaw spotecznych, doskonalenia dziatalno$ci wszystkich
podmiotéw panstwowych, samorzadowych i spotecznych, ktérych
aktywno$¢ wiaze sie z bezpieczenistwem panstwa.

Panstwo okreSla ramy prawne, stanowigce podstawe wykonywania
tychze zadan oraz okre$lajace sposoby ich realizacji. Konstytucja, jako
najwyzszy akt w hierarchii Zr6det prawa normuje zasady funkcjonowania
panstwa w sposéb kompleksowy. Swiadczy o tym unormowanie zasad
ustrojowych oraz problematyki stanéw nadzwyczajnych. Wskazuje takze
na zadania panstwa w zakresie bezpieczenstwa, do ktorych zalicza
m.in. bezpieczenstwo obywateli. Problematyka ochrony ludnosci
usytuowana jest w wielu aktach normatywnych, roéznej rangi.
Nie jest to zjawisko pozadane 1 obecna sytuacja wymaga
usystematyzowania.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa realizowane sg przez wszystkie ogniwa
wtadzy publicznej i obejmujg realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci
w czasie pokoju, przy uwzglednieniu przynaleznosci Polski
do Unii Europejskiej, a co za tym idzie podejmowania aktywnosci

w zakresie ochrony ludno$ci w ramach cztonkostwa w UE. Jednocze$nie
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niezbednym jest umozliwienie podejmowania dziatan w warunkach
zewnetrznego zagrozZenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Pojecie ,ochrona ludnosci” jest powszechnie stosowane w aktach
prawnych, chociaz zauwazy¢ nalezy, ze w zadnym z nich nie jest ono
zdefiniowane. Czesto btednie ochrone ludnosci utozsamia sie z obrong
cywilng. Ochrona ludnosci znajduje sie w zakresie obowigzkéw obrony
cywilnej, aczkolwiek zakres jej dziatalnosci znacznie wykracza poza jej
obszar. Zadania z zakresu szeroko rozumianej ochrony ludnosci
realizowane s3 przez rézne podmioty na podstawie réznych aktéw
prawnych.

Ochrona ludnosci obejmuje realizowana jest w dwojakich warunkach -
zagrozen niemilitarnych i zagrozen wynikajacych z dziatan zbrojnych.
Tym samym wytworzyty sie dwie sfery -zarzadzanie kryzysowe i obrona
cywilna. Analiza obowigzujacych przepiséw pozwala stwierdzic,
ze zadania te w wielu wypadkach dublujg sie. Zadania obrony cywilnej,
ktérej celem jest ochrona ludno$ci w przypadku zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa, a takze w przypadku réznego rodzaju klesk
wywotanych sitami przyrody  lub dziatalnos$cia cztowieka
w czasie wojny, w duzej czeSci s zbiezne z zadaniami okre§lonymi
przepisami ustaw: o ochronie przeciwpozarowej, o stanie Kkleski
zywiotowej oraz o zarzadzaniu kryzysowym. Zadania te sg powierzane
réznym podmiotom, co powoduje np. powielanie dokumentow
planistycznych o podobnym charakterze, przeprowadzanie analiz
zagrozen w tym samym zakresie, utrzymywanie Kkilku systemow
alarmowania i powiadamiania na tym samym  obszarze
czy tez planowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci z zagrozonych
terendw w ramach zadan wynikajgcych z odrebnych przepiséw prawnych.
Obrona cywilna, jako element  bezpieczenstwa panstwa

jest nieroztacznie zwigzana z kazdym szczeblem administracji rzagdowej
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oraz samorzadowej, organizacjami spotecznymi i zaktadami pracy.
System ochrony ludnosci pelni istotng role w systemie bezpieczenstwa
narodowego naszego panstwa. Z uwagi na wydzielony obszar dziatania,
wazne jest, by podlegte stuzby byly witasciwie skoordynowane,
a kompetencje czytelnie przydzielone tak, by sie nie dublowaty.

Peta realizacja zadan panstwa zwigzanych z ochrong ludnos$ci mozliwa
jest poprzez zwiekszenie efektywnosci dziatania administracji publicznej
oraz systematyczne podnoszenie poziomu profesjonalizmu
funkcjonariuszy i pracownikdéw instytucji panstwowych realizujacych
zadania w tej sferze funkcjonowania panstwa, a takze upowszechnianie
wiedzy o zagrozeniach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Wszelkie
dziatania w zakresie zapewnienia odpowiedniego, akceptowanego przez
spoteczenstwo, poziomu bezpieczenstwa panstwa winny by¢ skierowane
na wdrozenia systemu zarzadzania kryzysowego, skonstruowanie
systemu ochrony ludno$ci, zapewniajacego funkcjonowanie systemu
ostrzegania i alarmowania ludno$ci oraz zintegrowanego systemu

ratowniczego.

Analiza faktycznej realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej wskazuje, ze
nie s3 one wykonywane w nalezytym zakresie. Brakuje przede wszystkim
aktow wykonawczych do ustaw, nie egzekwowane
s3 dziatania poszczegdlnych organdéw w tym zakresie, uwidaczniajg
sie braki w finansowaniu tychze zadan. Katastrofy, z jakimi mieli$my
do czynienia w ostatnich latach bolesnie uwidocznita brak przygotowania
samej ludnos$ci do warunkdéw funkcjonowania w sytuacjach zagrozenia.

Pokazuje to, ze zadania nie sag w petni realizowane.
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Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.

U.z 2005 1. Nr 226, poz. 1944),

ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, z p6zn.

zm.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej Dz.U.

2018 poz. 620

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej Dz.U.

2018 poz. 1313.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2003 r. Nr 207,
poz. 2016, z pdZn. zm.),

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. 2010 nr

229 poz. 1496, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z

2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.)
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2001

r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz.U. 2018 poz.
792),

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze srédladowej (Dz.U. 2017 poz.
2128),

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t. jedn.

Dz.U. 2018 poz. 799),

Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(Dz. U.Nr 113, poz. 1207, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci pafstwa realizowanych przez przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 122,

poz. 1320, z pdéZn. zm.),

Ustawa z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (tekst jedn. Dz.U.
z 2014 r. poz. 333).

Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (tekst jedn. Dz.U.z 2014
r. poz. 1191).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 130, poz. 1112, z
poZn. zm.),

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r., o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej T. jedn.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1932 ze zm.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o stuzbie zastepczej (Dz. U. Nr 223,
poz. 2217, z p6z. zm.).
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Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz.U. 2017 poz.
2138)),

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2017
poz. 1907).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t. jedn.

Dz.U. 2017 poz. 209 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen

i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. 2008 nr 234 poz. 1570 ze zm.),

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewddztwie (Dz.U. 2017 poz. 2234),

Ustawa z dnia 29 paZzdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U.

z 2003 r. Nr 24, poz. 197, z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2011

nr 163 poz. 981, z péZn. zm.),

Ustawa z dnial8 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie morskim (Dz.U. 2018
poz. 181),

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. 2017 poz.
1481),

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i

broni palnej (Dz.U.z 2017 r. poz. 1120).

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 roku o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2016
poz. 1157)

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566),
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Pierwszy Protokoét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia
1949 r, dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych, sporzagdzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 1992, Nr
41, poz. 175).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1983 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz szefow
obrony cywilnej wojewddztw, miast, dzielnic, gmin oraz miast i gmin (Dz.

U.Nr 73, poz. 324)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw i gmin oraz zasad i trybu kierowania, a takze
koordynowania przez nich przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony

cywilnej (Dz. U. Nr 91, poz. 420.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz.

850).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczeg6towych zasad udziatu pododdziatléw i oddzialéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuwaniu Dz.U. 2003 nr 41 poz. 347.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie
obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa

oraz ich szczegélnej ochrony (Dz. U. Nr 116, poz. 1090),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie
ogolnych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku

obrony (Dz. U. 2004, Nr 16, poz. 152).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym (Dz. U. Nr 98, poz.

978).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie
wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-

obronnym (Dz. U. Nr 192, poz. 1965),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia organéw administracji rzadowej, ktére utworzg centra
zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania, Dz. U. 2009

nr 226 poz. 1810.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, Dz. U. z 2010 r. Nr

83, poz. 540.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w
sprawie organizacji i1 trybu dziatania Rzgdowego Centrum

Bezpieczenstwa, Dz. U. 2011 nr 86 poz. 471.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 sierpnia 2013 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw
Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego (Dz.U.

z 2013 r. poz. 1037).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 grudnia 2013 r. w sprawie
szczegbtowych zasad uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz.U.z 2013 r. poz.
1733).
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3
lipca 2017 r. w sprawie szczeg6towej organizacji krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2017 poz. 1319.

Zarzadzenie Nr 78 Prezesa Rady Ministrow, z dnia 11 pazdziernika 2011
r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania

Kryzysowego, Monitor Polski Nr 93, poz. 955.
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INNE ZRODELA

Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na
wypadek masowego zagrozenia stanowigca zatgcznik do Wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego

zagrozenia.

Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy w systemie bezpieczenistwa panstwa, Warszawa

1994.

Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania Kkryzysowego, Raport o

zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2013.

Opinia o zatozeniach projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym (RL-0303-30/10), Przeglad Legislacyjny 2010, Nr 4, s. 191.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Narodowy Program Infrastruktury

Krytycznej, Warszawa 2013.

Uzasadnienie projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Druk sejmowy

nr 770 dostepny na www.sejm.gov.pl (dostep dnia 30 kwietnia 2018 r.).

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, Warszawa

2008.

Zatlozenia do projektu ustawy o ochronie ludno$ci, dostepne na

www.ock.gov.pl (dostep 01.05.2018 r.).
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