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o
Drodzy Czytelnicy!

Oddajac w Wasze rece nowy numer naszego Czaso-
pisma, ze szczegdolnym niepokojem obserwujemy
wydarzenia, jakie miaty miejsce w Izraelu. Oto do wojny
toczacej sie za naszg wschodnig granicg dotgcza nowe
niebezpieczenstwo ptynace z Bliskiego Wschodu.

Nastroje dotyczace spraw zwigzanych z bezpieczen-
stwem zaczynaja sie polaryzowac i to jest chyba nie-
bezpieczny trend. Czasem styszymy, ze walka jaka tocza
Ukraincy, nie jest naszg walkg i ze w zbyt duzym zakresie
pomagamy Ukrainie. Wiemy, ze takie podejscie do spraw
bezpieczenstwa europejskiego, a przez to do bezpieczen-
stwa naszego kraju, jest zdecydowanie na reke agresorom.

Zastanowmy sie! Kto zyskuje na ostabieniu Unii Euro-
pejskiej? Kto zyskuje na potencjalnym otwarciu drugiego
kierunku dziatan wojennych na swiecie, ktoéry odciggnie
USA od pomocy, jakg niosg one Ukrainie? Kto na tym
zyska? Odpowiedz wydaje sie oczywista, jednak pozor-
nie nieoczywiste sg efekty dziatan agresora. Ale czy one
na pewno sg nieoczywiste? Faktem jest, ze to agresor
wspiera ugrupowania terrorystyczne, ktére teraz atakujg
Izrael. USA zadeklarowato daleko idgcg pomoc temu kra-
jowli, w tym przestanie niezbednego uzbrojenia. No wtas-
nie tego uzbrojenia, ktére mogtoby i powinno trafi¢ do
Ukrainy. No tak, ale na co to wptywa? Wszak Ukraincy
jakos sobie radzg. Z pewnoscig, ale w ten sposob tempo
odpowiedzi Ukrainy na agresje jest wolniejsze, tym
samym agresor ,kupuje” sobie czas, co w dziataniach
militarnych jest wazne, a czasem wrecz kluczowe. A co
wspolnego z tym maja obywatele Izraela? A chocby to, ze
spotecznos¢ miedzynarodowa mowi od pewnego czasu
o potencjalnie mozliwych dwdéch konfliktach zbroj-
nych, co troche odcigga nas od spraw toczacych sie poza
naszymi granicami. Wydaje sie, ze podpalenie nowego regionu Swiata jest takze tym elementem, ktéry ma choc¢ na
chwile odsuna¢ uwage od Ukrainy, a to negatywnie wptywa takze na nasze bezpieczenstwo. Czesto styszymy, ze
grozi nam wybuch trzeciej wojny swiatowej. Zastanoéwmy sie, bo w moim odczuciu ona juz trwa!

Tomasz Ptuciennik
redaktor naczelny PFB

http://www.wdiom.amw.gdynia.pl/pomorskie=forum-bezpieczenstwal/
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Dear Readers!

As we hand over this new issue of our magazine into
your hands, we are particularly concerned about the
events that have occurred in Israel. Here, due to the war
taking place beyond our eastern border, there is a new
danger coming from the Middle East.

The feelings towards security-related matters are
beginning to polarize, a trend that could be dangerous.
We often hear how the Ukrainian battle is not our fight
and that we are helping Ukraine too much. We know that
such an approach to the European security matters and,
by extension, the matters of our security are in the inter-
ests of our aggressors.

Let us consider: who benefits from the diminish-
ment of the European Union and the potential opening
of a second course of warfare in the world that will draw
the United States of America away from providing fur-
ther aid to Ukraine? Who will reap the rewards of such
actions? The answer may seem obvious, but the effects
of our aggressor's actions apparently remain ambiguous.
Do they though? The truth is our aggressor supports
terrorist groups that are currently attacking Israel.

http://www.wdiom.amw.gdynia.pl/pomorskie-forum-bezpieczenstwal

The United States has pledged to help Israel by sending
the necessary military equipment. The same military
equipment that could and should be sent to Ukraine.
What does it affect though? The Ukrainians are man-
aging somehow after all. Certainly, however, the pace
of Ukraine's response to aggression is slower, which
,buys time” for the aggressor, a crucial factor in mili-
tary operations. What do the citizens of Israel have in
common with all this is the fact that the international
community has been talking for some time about two
possible military conflicts that are dragging us away
from what is currently happening outside of our borders.

It appears that setting a new world's region on fire is
also the element that is supposed to take the focus away
from Ukraine, at least for a little while, which negatively
affects our security as well. We often hear that we are in
danger of a third world war. Let us think. In my opinion,
it is already happening!

Tomasz Ptuciennik
redaktor naczelny PFB
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Zadania administracji samorzgdowe]
W zakresie bezpieczenstwa publicznego —
wybrane zagadnienia

Tasks of local government administration
in the field of public safety — selected issues

Streszczenie: Niniejszy artykut przedstawia problema-
tyke zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego jako zadan jednostek samorzadu terytorialnego.
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny sg podstawo-
wymi wartosciami potrzebnymi do prawidtowego
funkcjonowania panstwa oraz rozwoju spoteczenstwa.
Zapewnienie tych wartosci nalezy do wtadz publicz-
nych (rzagdowych i samorzagdowych). Rolg i zadaniem
administracji samorzgdowej jest zagwarantowanie bez-
piecznego zycia spotecznosci lokalnej, ktéra zamiesz-
kuje na terenie danej gminy, powiatu czy wojewodztwa.
Opracowanie ma na celu przyblizenie poje¢ bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Celem publikacji jest
ukazanie dziatan, jakie jednostki samorzgdu terytorial-
nego podejmujg w zakresie utrzymania oraz zachowa-
nia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo pub-
liczne, administracja samorzgdowa

Abstract: This article presents the issue of ensuring
security and public order as the tasks of local govern-
ment units. Public security and order are the basic
values needed for the proper functioning of the state
and the development of society. Public authorities
(government and local government) are responsible
for ensuring these values. The role and task of the local
government administration is to guarantee the safe life
of the local community that lives in a given commune,
poviat or voivodship. The study aims to bring the con-
cepts of security and public order closer. The aim of the
publication is to show the activities that local govern-
ment units undertake in the field of maintaining and
maintaining public security and order.

Keywords: security, public safety, local government
administration

3 NRI-I11/2023
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo publiczne stanowi bodaj jedno z naj-
wazniejszych zadan kazdego panstwa. Wystepuje ono
zarOwno w obszarze zainteresowan organow tego pan-
stwa, jak rowniez ma wazne znaczenie dla 0osob zyjacych
w kazdym panstwie. W Polsce bezpieczenstwo pub-
liczne jest rodzajem bezpieczenstwa, do ktérego przy-
wigzuje sie najwiekszga uwage, co potwierdzajg zapisy
w aktach prawnych. Tradycyjne podejscie do proble-
matyki bezpieczenstwa publicznego koncentruje sie na
osigganiu pozadanego stanu jedynie poprzez tworzenie
odpowiedniej polityki publiczne].

Zagadnienia wprowadzajace
do problematyki tematu

Potrzeba bezpieczenstwa od zawsze towarzyszyta ludz-
kosci. Na stan bezpieczenstwa oprdcz dziatalnosci
ludzkiej wptyw majg takze czynniki naturalne, zwia-
zane ze Srodowiskiem i zywiotami. Niejednokrotnie
potega zywiotu pokazata swoje oblicze i sprowadzata
na ludzko$¢ olbrzymie Kkatastrofyl. Powszechnosci
uzycia terminu ,bezpieczenstwo” towarzyszy row-
niez jego szeroka interpretacja znaczeniowa. Stowniki
jezyka polskiego definiujg bezpieczenstwo jako brak
zagrozen; stan psychiczny lub prawny dajgcy jed-
nostce poczucie pewnosci i spokoju; oparcie w drugiej
osobie; sprawny system prawny; spokojnos¢; pewnosg,
ze nic ztego sie nie stanie. Z takim rozumieniem kore-
spondujg generalne, lapidarne i wstepne konstatacje
na temat bezpieczenstwa zawarte w encyklopediach,
leksykonach oraz innych publikacjach. Wedtug nich,
w zaleznosci od zrédia, przez bezpieczenstwo rozumie
sie stan, w ktorym cztonkowie wspolnoty panstwowej
nie odczuwajg zagrozenia lub leku ze strony organow
panstwa lub innych panstw; brak zagrozen dla pod-
stawowych wartoéci; przeciwienstwo (alternatywa) dla
chaosu; stan pewnosci i zabezpieczenia; stan wolnosci
od niepokoju ze strony niestabilnego porzadku; swo-
bode dziatania, ktérej nie towarzyszy poczucie zagro-
zenia®. Bezpieczenstwo jest to stan dajagcy poczucie
pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na
doskonalenie?.

W opracowaniach naukowych dotyczgcych bez-
pieczenstwa wskazuje sie, ze chcgc zrozumiec jego
istote, nalezy uwzglednic¢ dwa sktadniki, ktore je tworza.
Pierwszy z nich to gwarancja przetrwania danego pod-
miotu w stanie nienaruszonym. Sktadnik ten stanowi
podstawe bezpieczenstwa. Identyfikowany jest on ze
stanem polegajacym na braku zagrozen (brak konflik-
tow, kryzysow). Wskazuje sie jednak, ze bezpieczenstwo

L B. Bonistawska, Zadania administracji samorzadowej w zakresie
bezpieczeristwa publicznego — wybrane zagadnienia, Warszawa 2021.

2 M. Brzezinski, O bezpieczeristwie w ujeciu etymologicznym,
[w:] Trzy wymiary wspotczesnego bezpieczeristwa, pod red.
S. Sulowskiego, M. Brzezinskiego, Warszawa 2014, s. 61-62.

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, War-
szawa 2008, s. 14.
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ograniczone tylko do tego komponentu ma negatywny
wymiar. Urzeczywistnienie pelnego bezpieczenstwa
(bezpieczenstwa rozumianego pozytywnie) warunkujag
mozliwosci do swobodnego rozwoju danego podmiotu.
W tym przypadku bezpieczenstwo definiuje sie z per-
spektywy pewnych cech i wartosci oraz celdéw, ktore
o nim stanowig; sg to: pewnosc¢ istnienia, przetrwania;
warunki rozwoju tozsamosci i aktywnosci oraz funk-
cjonowania poszczegolnych jednostek i zbiorowosci;
zaspokojenie podstawowych potrzeb i obrona przed
ich utratg; rownowaga z konfliktogennym z natury
otoczeniem, integralnosc¢ i niepodlegtos¢, zapobiega-
nie konfliktom i mozliwos¢ obrony przed nimi; zacho-
wanie tozsamosci; zycie w dobrobycie i zadowoleniu.
Wymienione cechy, wartosci i cele stanowig wazniej-
sze cztony okreslajgce pozytywny sposob definiowania
bezpieczenstwa. Ten drugi wymiar bezpieczenstwa jest
oczywiscie mozliwy do realizacji tylko wtedy, gdy pod-
miot ma zapewnione przetrwanie. Kategorig istotna dla
jednego 1 drugiego obszaru bezpieczenstwa jest pew-
nosc¢ — ona bowiem determinuje istnienie obu sktadni-
kow bezpieczenstwa. Pewnos¢ moze miec obiektywny
lub subiektywny charakter.

W oparciu o to zatozenie bezpieczenstwo definio-
wane jest jako obiektywna pewnos¢ gwarancji nienaru-
szalnego przetrwania i swobdd rozwojowych. Uwazam,
ze bezpieczenstwo jest jednoczesnie ,stanem” i ,pro-
cesem”. Mdéwigc o ,stanie”, mam na mysli jego wymiar,
skale trwatosci, zasieg terytorialny itp. Natomiast
Jproces” to nieustanne ksztattowanie i umacnianie
bezpieczenstwa, okreslajgce zarazem jego dynamike,
o ktérej najlepiej swiadczy jego stale rosngcy zakres
podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny* Bezpie-
czenstwo, obok porzadku, zycia i zdrowia, jest jedng
z nadrzednych wartosci w skali oczekiwan spotecznych
i osobistych spoteczenstwa. Na jego bazie cztowiek
buduje przysztos¢ dla siebie i swojej rodziny. Jest row-
niez naczelng potrzebg panstw i systemow miedzyna-
rodowych. Jest dobrem podstawowym, gwarantujagcym
prawidtowy rozwdj zycia indywidualnego kazdej jed-
nostki, jak rowniez stabilizacje zycia politycznego, eko-
nomicznego i spotecznego?.

Bezpieczenstwo publiczne jest zwrotem, ktéry ma
swoje ugruntowane miejsce w materiale normatyw-
nym prawa administracyjnego oraz w szeroko rozu-
mianej dziatalnosci administracji publicznej, w tym
administracji jednostek samorzadu terytorialnego. Bez-
pieczenstwo publiczne jest instytucja, ktéra wpisuje
sie w publiczny charakter prawa administracyjnego.
,Prawo administracyjne jest czescig prawa publicznego,
CO oznacza, ze ta gatgz prawa ma za przedmiot regula-
cji panstwo jako podmiot wtadzy i stuzy uzasadnieniu
i okresleniu kompetencji panstwowych. Panstwo ma

4 Bezpieczenistwo Spoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, Akade-
mia Obrony Narodowej.

5 B. Bonistawska, Zadania administracji samorzadowej w zakresie
bezpieczenstwa lokalnego, ,Zeszyty Naukowe WSEI, seria: Admini-
stracja” 2012, nr 2(1).
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charakter zwierzchni wobec innych podmiotéw. Prawo
administracyjne to wynik woli nie kazdego podmiotu,
a specjalnych podmiotéw publicznych. Jego normy
wyrazajag kompetencje tych specjalnych podmiotow
realizujgcych administracje publiczng. W granicach
tego prawa sg realizowane cele, interesy, dobro i zada-
nia publiczne oraz sg regulowane organizacja i dziatal-
noé¢ administracji publicznej.
Wspodtczesne  definicje  stownikowo-encyklope-
dyczne wskazujg, ze bezpieczenstwo publiczne to:
e ,0g6t warunkow 1 instytucji chronigcych panstwo
1 obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu
prawnego"’;
» ,ochrona ustroju przed zamachami na podstawowe
instytucje polityczne panstwa’s;
¢ ,idealny stan braku zagrozenia w zyciu zbiorowosci
ijednostek";

» ,stan gotowosci wtasciwych organéw administracji
publicznej do przeciwdziatania zagrozeniom oraz
do bezzwtocznego i skutecznego powstrzymywa-
nia dziatann godzacych w dobro panstwa, porzadek
publiczny oraz zycie, zdrowie i mienie obywateli"o;

¢ ,0g0t warunkdéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie i mienie obywateli oraz majgtek ogolnona-
rodowy, ustrdj i suwerennosc panstwa przed zjawi-
skami groznymi dla tadu spotecznego".

Wszystkie przytoczone definicje w zasadzie poru-
szaja element dbania o tad prawny oraz zycie, zdrowie
i mienie obywateli. Na podstawie powyzszych defini-
cji mozemy przyjac, ze bezpieczenstwo publiczne to
,nienaruszalnos¢ obiektywnego porzadku prawnego,
subiektywnych praw i dobr prawnych osob, urzadzen
1 instytucji panstwa oraz innych organéw wtadzy. Pra-
wami subiektywnymi przede wszystkim sg: zycie, zdro-
wie, wolnos¢, godnosc i majatek. Obiektywny porzadek
prawny oznacza wszystkie normy prawa publicznego”?.

Porzadek publiczny jest okreslany jako ,istniejacy
stan stosunkoéw i urzadzen spotecznych zapewnia-
jacych bezpieczenstwo, spokdj oraz tad w miejscach
ogolnie dostepnych, regulowany normami prawnymi
i zasadami wspotzycia spotecznego™s. Jest takze defi-
niowany jako ,stan faktyczny wewnatrz panstwa, regu-
lowany normami prawnymi i pozaprawnymi, ktérych
przestrzeganie umozliwia normalne wspoétzycie jedno-

6 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 34.

7 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. 1,
PWN, Warszawa 2003.

8 Ibidem.

9 Encyklopedia prawa,pod red. K. Kalina-Prasznic, CH Beck, Wazr-
szawa 1999.

10 Tbidem.

1 W. Ptywaczewski,, G. Kedzierska, Leksykon policyjny, WSPol,
Szczytno 2001.

2 M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczeristwem publicznym,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2011.

13 'W. Kubala, Porzadek publiczny — analiza pojecia, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1998, nr 3.

stek w organizacji panstwowej"**. Jeszcze inna defini-
cja mowi, ze porzadek publiczny to ,catos¢ niepisanych
regut zachowania poszczegolnych oséb w spotecznosci,
ktorych uwzglednianie traktowane jest jako konieczny
wymog uporzadkowanego zycia spoteczernistwa’ls.
Z kolei E. Ochendowski twierdzit, ze porzadek publiczny
jest to ogdt niezapisanych regut zachowania sie obywa-
teli w miejscach publicznych, ktérych przestrzeganie
jest nieodzownym elementem uporzadkowanego zycia
jednostki we wspotczesnym swiecie oraz ze poglady te
ulegaja ciggtym zmianom i sg zalezne od czasu czy tez
miejscal®.

Zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w dziedzinie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzagdku publicznego

,Przemiany ustrojowe zwigzane z utworzeniem samo-
rzagdu terytorialnego i rozwdj demokratyzacji zycia
spotecznego wptynety tez na zmiany w administracji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego [..] Przekaza-
nie kompetencji w tej dziedzinie na inne podmioty jest
wyrazem realizacji zasady subsydiarnosci oraz decentra-
lizacji administracji"’ .

Podstawowa ptaszczyzna, na ktérej powinny byc
wykonywane zadania jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, powinna by¢ skupiona na dziataniach ochron-
nych, poniewaz jednostki nie dysponujg srodkami
wtadczymi (inaczej niz organy administracji rzadowej),
dzieki ktorym efektywnie mogtyby zwalcza¢ pozo-
state zagrozenia. Ptaszczyzna wykonywania tych zadan
powinna byc¢ skupiona przede wszystkim na dziata-
niach ochronnych, ktérych gtéwnym celem jest czto-
nek wspolnoty. Zadania z zakresu bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego okreslit ustawodawca w poszcze-
golnych ustawach samorzgdowych. Réwniez w ustawie
o Policji mozemy znalez¢ odniesienie dotyczace wyko-
nywania zadan w zakresie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego. Zgodnie z art. 3 ustawy o Policji wojewoda
oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta
sprawujacy wtadze administracji ogdlnej oraz organy
gminy, powiatu i1 samorzadu wojewddztwa wyko-
nujg zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego na zasadach okreslonych w usta-
wach. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego realizowane sg w ramach zadan wtasnych,
ale takze zleconych, ktére wynikajg z ustaw szczegol-
nych. W ustawie o samorzadzie gminnym?8, zgodnie

14 T. Serafin., S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokal-
nych. Programy prewencyjne w systemie bezpieczeristwa, Difin,
Warszawa 2011.

15 M. Lisiecki, Zarzadzanie bezpieczeristwem publicznym,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2011.

16 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 1996, s. 81.

7 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenristwa i porzadku publicznego
w prawie administracyjnym, Rzeszow 2007, s. 196.

18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
DzU z 2016 1., poz. 446, z pdzn. zm.
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z art. 7 ust. 1 pkt 14, gmina wykonuje zadania w zakre-
sie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
W tym wyposazenia i utrzymania gminnego maga-
zynu przeciwpowodziowego. W ustawie o samorzadzie
powiatowym?!®, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15 i 16, powiat
wykonuje =zadania o charakterze ponadgminnym
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wypo-
sazenia 1 utrzymania powiatowego magazynu prze-
ciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska. Natomiast w ustawie o samo-
rzadzie wojewddzkim?0, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 14,
wojewodztwo wykonuje zadania o charakterze woje-
wodzkim okres§lone ustawami w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego. Samorzad wojewoddztwa wykonuje
rowniez zadania w zakresie gospodarki wodnej, w tym
ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegolnosci wypo-
sazenia i utrzymania wojewddzkich magazynéw prze-
ciwpowodziowych oraz obronnosci (art. 14 ust. 1 pkt 9
i 13). W odniesieniu do samorzadu wojewoddztwa usta-
wodawca ograniczyt zadania tylko do bezpieczenstwa
publicznego, nie uwzgledniajac sfery porzadku pub-
licznego, jak w przypadku samorzadu gminnego oraz
powiatowego, a tak wiele zadann mozemy rozpatrywac
na ptaszczyznie porzadku publicznego (jak np. ochrona
$rodowiska, transport zbiorowy)3%.

Utrzymanie bezpieczenstwa i1 porzgdku publicz-
nego w gminach naktada na gmine inne obowigzki
anizeli wykonywanie zadan wtasnych o charakterze
gospodarczym. Podstawowym instrumentem realiza-
cji tych zadan jest utworzenie strazy gminnych. Straze
gminne tworzone sg na podstawie ustawy o strazach
gminnych??. Zgodnie z art. 1 tej ustawy do ochrony
porzadku publicznego na terenie gminy moze by¢
utworzona samorzgdowa umundurowana formacja —
straz gminna. Straz spetnia stuzebng role wobec spo-
tecznosci lokalnej, wykonujgc swe zadania z posza-
nowaniem godnosci i praw obywateli. Straze gminne
tworzone s przez rady gminy na podstawie uchwaty,
PO zasiegnieciu opinii wtasciwego komendanta woje-
wodzkiego policji (art. 2 ustawy o strazach gminnych).
Gminy sasiadujace na obszarze jednego wojewddztwa
mogg zawrzec, po zasiegnieciu opinii wtasciwego tery-
torialnie komendanta wojewddzkiego (stotecznego)
Policji, porozumienie o utworzeniu wspolnej strazy
(art. 3 ust. 1). Nadzdér nad dziatalnoscia strazy gmin-
nych sprawuje waojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz
komendant wojewddzki Policji. Jednostki samorzadu

19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
DzU z 2016 1., poz. 814 z pdzZn. zm., dalej u.s.p.

20 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
DzU z 2016 r.,, poz. 486 z pdzn. zm.

2L J. Jozwiak, Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego jako zadanie jednostek samorzgdu terytorialnego — zarys prob-
lematyki, Czestochowa 2016, s. 176-179.

22 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, tekst
jedn. DzU z 2016 1., poz. 706, z pdzn. zm.
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terytorialnego dysponujg takze kompetencjami, ktore
W sposob posredni moga przyczyniac sie do zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jedna
z mozliwosci jest uczestniczenie samorzgdu gminy,
powiatu lub wojewddztwa w pokrywaniu czesci kosz-
tow funkcjonowania Policji.

Na szczeblu powiatu ustawodawca wiekszos$¢ zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego przekazat staroscie. Pewne uprawnie-
nia w tym zakresie majg rowniez rada powiatu oraz
zarzad. Zadania rady powiatu dotyczgace ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego polegajg na:
uchwalaniu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego (art. 12 pkt 9b u.s.p.); dokony-
waniu oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozaro-
wego 1 zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu
(art. 12 pkt 9d u.s.p.); rozpatrywaniu sprawozdania sta-
rosty z dziatalnosci komisji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (art. 38b ust. 3 u.s.p.); stanowieniu przepi-
sow porzadkowych (art. 41 u.s.p.). Zarzad powiatu jako
organ wykonawczy przygotowuje projekty uchwat,
a takze realizuje uchwaty z zakresu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. W sprawach niecierpigcych
zwtoki wydaje zarzadzenia porzadkowe, ktore podle-
gaja zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu.
Zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w powiecie wykonuje przede wszystkim
starosta. Powierzono mu zwierzchnictwo nad admini-
stracjg zespolong utworzong w powiecie, w sktad ktorej
wchodzg administracja samorzgdowa, stuzby, inspekcje
i straze. Starosta, sprawujac wtadze w powiecie, ponosi
odpowiedzialnos$c¢ polityczng za dziatalnosc¢ tych stuzb,
inspekcji i strazy, przede wszystkim w sferze bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego, ale rowniez w sta-
nach nadzwyczajnych (np. kleska zywiotowa). Starosta
zatwierdza programy dziatania stuzb, inspekcji i strazy,
uzgadnia ich wspdlne dziatanie. Nalezy zauwazy¢, ze
zwierzchnictwo starosty nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami nie jest zwierzchnictwem stuz-
bowym. Posiada on uprawnienia kierownicze i koor-
dynacyjne w stosunku do kierownikow tych jednostek.
Starosta, realizujgc zadania w zakresie zwierzchnictwa
nad stuzbami, inspekcjami oraz strazami w powiecie,
dziata przy pomocy komisji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego?s.

Zadania wtadz lokalnych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej

Do ustawowych zadan administracji samorzgdowej
nalezy rowniez ochrona przeciwpozarowa. Ochrona
przeciwpozarowa zdefiniowana jest jako ,zbidr przed-
siewzie¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleskg zywio-

23 J. Jozwiak, op. cit,, 5.176-179.
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towg lub innym miejscowym zagrozeniem"** Ma ona
zapewni¢ odpowiednie sity i $rodki do zapobiega-
nia i zwalczania zagrozen oraz prowadzenia dziatan
ratowniczych. Ochrona przeciwpozarowa w Polsce jest
oparta na Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym
(KSRG). Wedtug art. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej KSRG jest ,integralng
czescig organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska, prognozowanie, rozpozna-
wanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub
innych miejscowych zagrozen. System ten skupia jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspek-
cje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowol-
nie na podstawie umowy cywilnoprawnej zgodzity sie
wspodtdziata¢ w akcjach ratowniczych”25.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest oparty
w duzej mierze na organizacji Panstwowej Strazy
Pozarnej. Jego podstawowym celem jest ochrona
zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska poprzez walke
z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi. Cele Kra-
jowego Systemu obejmujg rowniez ratownictwo tech-
niczne i chemiczne, a od 1997 r. takze ratownictwo
ekologiczne i medyczne?¢. Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy zorganizowany jest w sposéb zapewnia-
jacy jego ciggte funkcjonowanie na poszczegdlnych
poziomach:

a) powiatowym (Stanowisko Kierowania Komendanta
Powiatowego / Miejskiego PSP);

b) wojewddzkim (Stanowisko Kierowania Komen-
danta Wojewddzkiego PSP);

c) centralnym (Stanowisko Kierowania Komendanta
Gtéwnego PSP)?7.

Ochrona przeciwpowodziowa to kolejne zadanie
realizowane przez organy administracji publicznej.
W naszym kraju niejednokrotnie dochodzito do powo-
dzi i podtopien. Szczegdlnie w miastach lezgcych nad
duzymi rzekami. Gospodarkg wodng w Polsce zarza-
dzaja regionalne zarzady gospodarki wodnej, ktore
dziataja na podstawie Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne. Wéjt lub starosta ma obowigzek opraco-
wac plany operacyjne ochrony przed powodzig. Plany
te majg na celu zabezpieczenie zycia i mienia ludnosci.
W przypadku gdy niemozliwe jest usuniecie niebezpie-
czenstwa, zarzadzana jest ewakuacja?®.

24 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
DzU z 2019 r., poz. 1372, 1518, 1593, z pdzn. zm.

25 Ibidem.

26 K. Wojtowicz, Organizacja i funkcjonowanie Paristwowej Strazy
Pozarnej w Polsce, Warszawa 2012, s. 16.

27 R. Grosset, Rola krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w  bezpieczeristwie wewnetrznym panstwa, [w:] Zarzadzanie
w sytuacjach kryzysowych. Rola i zadania administracji publicznej
Inowroctaw 2000, s. 14.

28 B. Bonistawska, dz. cyt., s. 179.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania na temat okreslania pojec
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podkresli¢
nalezy wieloaspektowos¢ tych poje¢. Jednostkom
samorzgdu terytorialnego powierza sie coraz wieksza
czes$¢ zadan w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Wykonujg one nie tylko zada-
nia wtasne w tym zakresie, ale rowniez zadania zlecone,
przewidziane ustawami szczegdlnymi. Niebagatelng
role w systemie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego
ma starosta, ktory jako zwierzchnik stuzb inspekcji
i strazy, posiadajac szereg kompetencii, realizuje zada-
nia z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa
i porzagdku publicznego w powiecie. Organy admini-
stracji samorzgdowej pelnig rowniez wazng role w dzie-
dzinie bezpieczenstwa publicznego. Jednak organy te
nie sg w stanie samodzielnie podota¢ ciezarowi prze-
ciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego
o duzym, wysokim stopniu. Niestety ustawodawca zbyt
tatwo i czesto naktada na samorzad terytorialny zadania
z zakresu bezpieczenstwa publicznego, ktérym samo-
rzad wielokrotnie nie moze podota¢ m.in. z braku nale-
zytego finansowania.
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Organizacja i zarzadzanie
w placéwce oswiatowe]

Organisation and management
in an educational establishment

Streszczenie: Zarzadzanie placowka oswiatowg to
spore wyzwanie dla dyrektora, ktdéry oprécz wiedzy
merytorycznej powinien posiada¢ takze kompeten-
cje spoteczne, umiejetnos¢ pracy z zespotem oraz
w zespole. To wtasnie umiejetnosc zarzgdzania zespo-
tem ludzi stawiana jest jako jedna z pierwszych i naj-
wazniejszych sposrod wszystkich kompetencji dyrek-
tora placowki oswiatowej. W artykule przedstawiono
organizacje i zarzgdzanie placéwka oswiatowg przez
dyrektora. Kompetencje dyrektora placowki oswiatowej
sg niezbedne do sprawnego i skutecznego zarzgdza-
nia. Autorzy zwracajg uwage na umiejetnosci takie jak
wiedza i kompetencje oraz predyspozycje 0sobowos-
ciowe dyrektora szkoty. Okazuje sig, ze wiedza specja-
listyczna nie wystarczy do zbudowania zespotu i zarza-
dzania nim czy osiggniecia celow wymaganych dla
powodzenia danej placowki edukacyjnej.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, organizacja, placoéwka
oswiatowa, dyrektor

Abstract: Managing an educational institution is a big
challenge for a director who, in addition to substantive
knowledge, should also have social competences and
the ability to work with a team and in a team. Therefore
the skills of managing a team of people are considered
to be one of the first and most important competencies
of the director of an educational institution. The article
presents the organization and management of an edu-
cational institution by the director. The competences of
the director of an educational institution are necessary
for its efficient and effective management. The authors
pay attention to skills such as knowledge and compe-
tences, as well as the personality predispositions of the
school principal. It turns out that specialized knowledge
is not enough to build and manage a team or achieve
the goals required for the success of a given educational
institution.

Keywords: management, educational
institution, director

organization,
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Wprowadzenie

Efektywne =zarzadzanie jakimkolwiek przedsiebior-
stwem pozwala na dziatanie zgodnie z przyjeta misjg
oraz celami strategicznymi. Dlatego tez realizacja funk-
cji personalnej w danej organizacji, bez wzgledu na
rozmiar dziatalnosci, nabiera wiekszego znaczenia.
Kapitat ludzki stanowi bowiem podstawowg site nape-
dowa rozwoju firmy oraz ma istotny wptyw na jej pozy-
cje konkurencyjnal. Na zachowania i dziatania kapitatu
ludzkiego bardzo duzy wptyw ma motywacja, ktéra jest
jednym z najwazniejszych czynnikéw wzrostu efek-
tywnosci pracy. W XIX w. Ewaryst Estkowski, wspotza-
tozyciel pierwszego Polskiego Towarzystwa Pedago-
gicznego, twierdzit, ze nie ma szkoty lepszej lub gorszej.
To, jaka jest szkota, jakg ma pozycje posrdd innych
placowek 1 jaka cieszy sie opinig, zalezy od dyrektora
i zespotu nauczycieli.

Kierownicze stanowisko zobowigzuje do podejmo-
wania szeregu kluczowych decyzji, sprawnej organi-
zacji we wszystkich obszarach funkcjonowania szkoty
oraz odpowiedzialnosci. Wysokie kompetencje i umie-
jetnosci dyrektora w obszarze wielowymiarowej organi-
zacji placowki oswiatowej oraz przemyslana i zaplano-
wana organizacja to podstawy funkcjonowania szkoty.
Do najwazniejszych zadan dyrektora nalezy kierowa-
nie dziatalnoscig szkoty, prowadzenie polityki kadro-
wej, organizowanie pracy szkoty i rady pedagogicznej,
wspotpraca z innymi organami szkoty, sprawowanie
nadzoru pedagogicznego, dbatos¢ o jakos¢ nauczania
i wychowania.

Pojecie organizacji

Organizacja to grupa ludzi wspotpracujacych ze sobg
W sposob systematyczny, skoordynowany i uporzad-
kowany, aby osiggnac¢ jaki$ cel. Organizacja w sensie
rzeczowym to organizacja, ktéra jest zorganizowana
W sposob wysoce sformalizowany, i tak, jak kazda orga-
nizacja, ma okreslony cel2. Organizowanie ma w szkole
aspekt czasowy: od biezgcego kierowania dziatalnoscig
szkoty, majacego swoéj wymiar dzienny, a nawet godzi-
nowy, poprzez utozenie odpowiedniego dla uczniéw
1 nauczycieli tygodniowego planu zaje¢ dydaktyczno-
-wychowawczych, az po coroczng, w drodze zarzgdza-
nia, organizacje roku szkolnego.
W organizacji pracy w szkole dyrektor uwzglednia

— przepisy prawa, w tym oswiatowego (ustawy roz-
porzadzenia),

— program rozwoju szkoty,
— arkusz organizacyjny szkoty,
— plan pracy szkoty,

1 A. Mikrut, R. Tomasiewicz, Wptyw systemu premiowania na
wzrost wydajnosci, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii
i Innowacji w Lublinie, seria: Ekonomia 2001.

2 R. Criffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1996.
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— programy szkoty, zestawy programow nauczania,

plan rozwoju zawodowego,

- plan finansowy, zaplecze materialne placowki.

Znajomosc¢ przepisow prawa oswiatowego umoz-
liwia dyrektorowi sprawne zarzgdzenie placowka, co
zatrudnionym nauczycielom, innym pracownikom oraz
uczniom i ich rodzicom zapewnia poczucie bezpieczen-
stwa; wszyscy majg $wiadomos$¢ zatrudnienia i nauki
w sprawnie funkcjonujacej szkole, w ktérej dyrektor
wtasciwie organizuje proces edukacyjny, dbajgc o prze-
strzeganie przepisow prawa oswiatowego oraz wykazu-
jac zaangazowanie w realizacje zaplanowanych dziatan
zgodnie z koncepcja rozwoju placowki i potrzebami spo-
tecznosci szkolnej.

Organizacja pracy szkoty/placowki oswiatowej sta-
nowi podstawe do zapewnienia realizacji najwazniej-
szego celu, opisanego w preambule ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty:

.Szkota winna zapewnié¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac
go do wypetnienia obowigzkéw rodzinnych i oby-
watelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demo-
kracji, tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”>.

Odpowiedzialnos¢ dyrektora szkoty za realizacje
powyzszego celu wymaga zestawienia i analizy naste-
pujacych danych:

1. Strategiczne kierunki panistwowej, regionalnej i lokalnej
polityki o§wiatowej (np. nauczanie jezykéw obcych).

2. Kierunki rozwoju szkoty (np. wykorzystanie przez
uczniow technologii informacyjnej, tematyka ekolo-
giczna, prozdrowotna, medialna itd.).

3. Potrzeby srodowiska lokalnego w aspekcie dostosowa-
nia kierunkéw ksztatcenia do wymogow rynku pracy.

4. Diagnoza zespotdw rozpoczynajacych nauke (moz-
liwosci, zainteresowania, potrzeby — wielkos¢ grupy
uczniow niepetnosprawnych, z trudnosciami eduka-
cyjnymi, wychowawczymi, materialnymi i zyciowymi
oraz wielko$¢ grupy uczniow uzdolnionych).

5. Diagnoza zespotow kontynuujacych nauke — pozy-
skana w wyniku systematycznego monitorowania
postepow edukacyjnych ucznidw.

6. Wnioski z analizy organizacji pracy szkoty w aspekcie
efektywnosci ksztatcenia (z wykorzystaniem wynikow
sprawdzianéw/egzaminéw zewnetrznych), efektyw-
nosci oddziatywan wychowawczych, profilaktycz-
nych i opiekunczych.

7. Wnioski rady rodzicéw oraz samorzadu uczniowskiego.

8. Mozliwosci kadrowe - potencjat kwalifikacji rady
pedagogicznej.

9. Mozliwosci lokalowe, bazowe, finansowe, wyposaze-
nie w pomoce dydaktyczne.

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (DzU z 2004 1.,
nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).
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Praca szkoty opiera sie na dokumentacji szkolnej
opracowanej na podstawie ustawy o systemie oswiaty,
rozporzgdzen MEN i biezacych zarzadzen organu pro-
wadzacego i nadzorujacego”.

Dokumentacja jest nastepujaca:

— statut szkoty,

— wewnetrzne zasady oceniania,

— program wychowawczy,

— program profilaktyki,

— koncepcja pracy szkoty

- plan nadzoru pedagogicznego,

- szkolny zestaw programow nauczania i podrecz-

nikow,

— dokumentacja osobowa nauczycieli,

— protokoty zebran rady pedagogicznej,

— plany pracy zespotow przedmiotowych i zadaniowo-
-problemowych,

— plan doskonalenia zawodowego nauczycieli,

- regulaminy pracy rady pedagogicznej, rady rodzi-
coéwiinne,

— procedury szkolne,

— dokumentacja zwigzana z ewidencjg dzieci i ucz-
niéw (ksiega ewidencji dzieci, ksiega uczniéw),

4 Ustawy o systemie oswiaty, rozporzadzenia MEN i biezace
zarzadzenia organu prowadzacego i nadzorujacego.

Rys. 1. Fazy procesu zarzadzania

- dokumentacja zwigzana z przebiegiem ksztatcenia
(dzienniki lekcyjne i zaje¢ pozalekcyjnych, arkusze
ocen i ksiegi arkuszy ocen),

- plan ewaluacji wewnetrznej.

Definicja zarzadzania

Zarzadzanie — ogdélny zakres dziatan, proceséw i decyzji,
ktorych zastosowanie w odniesieniu do zasobow, osob,
kapitatu lub organizacji ma zapewni¢ warunki do efek-
tywnego ich funkcjonowania prowadzgcego do 0siag-
niecia postawionych celows.

W. Kobylinski systematyzuje dotychczasowy doro-
bek nauki organizacji i zarzadzania oSwiatag w zakresie
jej przedmiotu badan w dwoéch nurtach: normatywnym
i opisowo-wyjasniajagcym®. W pierwszym, w zaleznosci
od priorytetu inspirujgcego, sprawne funkcjonowanie
oéwiaty (szkoty) wyrdznia podejécie pedagogiczne, admi-
nistracyjne i systemowe. Podejscie pedagogiczne ekspo-
nuje procesy edukacyjno-opiekuncze szkoty, podkresla
ich znaczenie w zarzadzaniu szkota, traktujagc funkcje
dyrektora jako pierwszego wychowawcy i nauczyciela.

5 R. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1996.

6 W. Kobylinski, Organizacja i zarzadzanie w oswiacie (stan badan
oraz kierunki i perspektywy rozwoju), [w:] Leksykon pedagogiki reli-
gii. Podstawy, koncepcje, perspektywy, red. C. Rogowski, Verbinum,
Warszawa 2007.
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Zrédto: R. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, PWN, Warszawa 1996.
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W podejsciu administracyjnym uwaga koncentruje
sie na umiejetnosciach zarzadzania szkotg, zwtaszcza
dyrektora jako lidera i menedzera’.

Zarzadzanie kapitatem ludzkim, powszechnie stoso-
wane w polityce spoteczneji gospodarczej, ktadzie nacisk
na role pracownikéw w organizacji, na ich podstawowe
znaczenie w jej funkcjonowaniu. Podkresla wspdtczesng
koniecznos$c¢ przejscia:

— od postuszenstwa do autonomii i odpowiedzialno-

$ci nauczycieli,

— od kompetencji jednostki do umiejetnosci pracy

zespotowe],

— od hierarchii do partnerstwa,

— od przedsiebiorstwa typu ,jedna, kochajgca sie
rodzina" do organizacji uczacej sie,

— od sporadycznych szkolen do statego doskonalenia
personelu.

Jednoczesnie zarzagdzanie kapitatem ludzkim doma-
ga sie wprowadzenia nastepujgcych zasad:
- rekrutacja personelu oparta na badaniach osobo-
wosci i potencjatu kandydatow,
— ocena personelu w najwiekszym stopniu zalezna
od indywidualnego wktadu pracy w dziatalnosc
zespotowa,

— doskonalenie personelu
i zespotowe,

— systemowe, ciagte

— wazna jest satysfakcja personelu — ,zmotywowani
pracownicy sg prawdziwym skarbem instytucji"e.

Powyzszy nurt zarzgdzania wskazuje na koniecz-
nos¢ doboru witasciwego personelu pedagogicznego
i administracyjnego szkoty, ktory zdolny jest do statego
doskonalenia swoich kwalifikacji i kompetencii, ale jed-
noczesnie posiada umiejetnosci komunikacji interper-
sonalnej umozliwiajgce zespotowe dziatania. Kolejna
tendencja w zarzgdzaniu oswiatg ,szkota jako organiza-
cja uczaca sie” odwotuje sie do koncepcji Sengego?, ktéry
wyrédznia nastepujgce cechy organizacji uczacej sie:

— zespotowe uczenie sie,

— indywidualne mistrzostwo,

— wspodlne modele myslowe,

— wspodlna wizja,

— myslenie systemowe (catosciowy, spdjny oglad
wszystkich problemoéw organizaciji)®.

W ustawie Karta Nauczyciela czytamy, ze szkotg
kieruje dyrektor, ktory jest jej przedstawicielem na

7 1. Bednarska-Wnuk, Zarzgdzanie szkotg XXI wieku. Perspektywa
menedzerska, ABC a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010.

8 1. Dzierzgowska, Najnowsze tendencje zarzgdzania oswiatg,
[w:] Nowa szkota. Skuteczne zarzadzanie w praktyce, Warszawa
2003.

° P. Senge, Pigta dyscyplina, Wyd. ABC, Warszawa 2000.
10 1. Dzierzgowska, Najnowsze tendencje..., op. cit.
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zewnatrz, przetozonym stuzbowym wszystkich pra-
cownikoéw szkoty, przewodniczagcym rady pedagogicz-
nej. Dyrektor sprawuje opieke nad dzie¢mi i mtodzieza
uczacy sie w szkole; jest odpowiedzialny w szczegol-
nosci za dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoty,
realizacje zadan zgodnie z uchwatami rady pedago-
gicznej i rady szkoty, podjetymi w ramach ich kom-
petencji stanowigcych oraz zarzadzeniami organow
nadzorujacych szkote. Dyrektor szkoty odpowiedzialny
jest za tworzenie warunkéw do rozwijania samorzad-
nej i samodzielnej pracy uczniow i wychowankdow
szkoty. Dyrektor szkoty jest zobowigzany do zapewnie-
nia pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan oraz
w doskonaleniu zawodowym. Ponadto ma zapewnic
w miare mozliwos$ci odpowiednie warunki do realizacji
zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych!.
Dyrektor szkoty to nie tylko administrator, ale przede
wszystkim menadzer — dyrektor profesjonalny, pedagog
1 kierownik placowki oswiatowej majacy szeroki zakres
uprawnien, ale takze szeroki zakres odpowiedzialno-
$ci. To powinno sie przejawia¢ w checi i umiejetnosci
wspotdecydowania o waznych kwestiach dotyczacych
dziatania placowki, w tym w kwestiach merytorycz-
nych, programowych, a takze motywacyjnych. Bycie
liderem nie moze by¢ rozumiane jedynie jako umie-
jetnos¢ odpowiedniego rozdziatu pracy podwtadnym
i sprawowanie nad nimi kontroli. Funkcja lidera wigze
sie bowiem takze z umiejetnoscig jasnej wizji placowki,
sformutowania misji, jakie realizowa¢ moga poszcze-
golni pracownicy szkoty, a takze w inspirowaniu do
dobrej, tworczej pracy i odpowiedniej motywacji. Aby
dyrektor ze sprawnego administratora stat sie mena-
dzerem, musi posiada¢ nie tylko kompetencje spo-
teczne, ale rowniez intelektualne, takie jak otwartos¢ na
nowe rozwigzania, rzetelna i ciggle poszerzana wiedza
zawodowa i zarzgdcza, sprzyjajaca gotowosci do podej-
mowania wywazonego ryzyka. W zwigzku z takimi
oczekiwaniami dyrektor powinien w swojej pracy poto-
zy¢ szczegolny nacisk na nastepujgce zagadnienia:
¢ Demokratyczny styl kierowania — podejmowanie
decyzji po konsultacji z zespotem kierowniczym
i radg pedagogiczng, $Smiate delegowanie wielu
uprawnien kierowniczych i innych na pozosta-
tych cztonkdéw kierownictwa 1 nauczycieli, by
dyrektor nie musiat o wszystkim myslec¢ i decydo-
wac; wzmaga to wzajemne zaufanie i podnosi pre-
stiz dyrektora, ktéry decyzyjnie usuwa sie troche
W cien, tworzac w ten sposob ztudzenie dzielenia
sie wtadza - ,Kiedy najlepszy przywoddca konczy
swojg prace, podwtadni mowig: »ZrobiliSmy to
sami«”. Interesujgcy jest zanik konfliktowosci
decyzji w razie jej uspotecznienia — dyrektor nie
powinien ,by¢ sam przy biurku” - decyzja pod-
jeta przy wsparciu zespotu jest obdarzona mniej-
szym ryzykiem. Korzysci ze wspdtdecydowania
ujawniajg sie w lepszych osiggnieciach pracy

1 Wybrane aspekty zarzadzania i przywodztwa edukacyjnego,
pod red. R. Dorczaka, Krakéw 2016.
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pedagogicznej, integracji zespotu wokot wspodlnie
zatozonych plandw i podjetych decyzji, zmniej-
szeniu liczby konfliktow, rozbudzaniu poczucia
odpowiedzialnosci u nauczycieli; w odniesieniu
do dyrektora - w zwiekszeniu jego autorytetu,
tatwiejszym i skuteczniejszym kierowaniu zespo-
tem, mniejszych napieciach i wiekszej satysfakciji,
a w odniesieniu do nauczycieli — w zadowoleniu
ze wspotzarzadzania szkotg.

o Wspdtdziatanie z pracownikami szkoty, by czynic¢
ich odpowiedzialnymi za jakos¢ 1 organizacje
pracy pedagogicznej w szkole; nastawienie sie
przede wszystkim na odbidr (uwagi, opinie, pomy-
sty nauczycieli, uczniow, rodzicow ekspertow -
doradcéw), a nie na nadawanie.

e Objawianie pozytywnego myslenia, czyli w kate-
goriach szans, mozliwosci, a nie tylko przeszkod
i zagrozen, gtdownie przy planowaniu pracy na
krotsze i dtuzsze terminy.

e Budowanie autorytetu dyrektora w oparciu
o wysokg kulture osobistg, uwzglednianie w kon-
taktach z nauczycielami ich ambicji, aspiraciji,
docenianie ich wysitku, unikanie hipokryzji.

e Troska o racjonalne wykorzystanie czasu jako
wartosci, ktéra przemija i jest zasobem o ogra-
niczonej wielkosci; nie mozna kras¢ czasu wtas-
nego, nauczycieli i innych pracownikow. Nie
ma wiec miejsca na niezaplanowane, nadmier-
nie ryzykowne dziatania. Kazda zmiana musi byc¢
racjonalna, uzasadniona, zaplanowana i realizo-
wana pod nadzorem, wedtug planu. Zmiana jawi
sie wiec jako gtowny czynnik rozwoju. W srodo-
wisku szkolnym zmiany muszg byc¢ realizowane
W sposob zaplanowany przez kompetentnych,
przygotowanych do tego pracownikéw.

Kompetencje istotne w zarzadzaniu
placowka oswiatowq

Zarzadzanie wspotczesng szkotg stanowi wiel-
kie wyzwanie dla jej dyrektoréw - to oni muszg spajac
w sobie umiejetnosci dobrego pedagoga, ale takze
menadzera, ktéry potrafi we wtasciwy sposdb zarzgdzac
zespotem ludzi, budzetem placowki, sprawami admini-
stracyjno-organizacyjnymi. Jednoczesnie dba o wize-
runek placowki, reprezentujac jg na zewnatrz, prowa-
dzi nadzor pedagogiczny, przewodniczy posiedzeniom
rady pedagogicznej. Dodatkowo bardzo wazna jest takze
wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym, rodzicami ucz-
niow, wtadzami miasta. Efektywny dyrektor to nieomal
cztowiek renesansu, ktéry posiada wiedze z rdznych
dziedzin, jest zaangazowany w prace, stanowi wzor dla
swoich wspotpracownikoéw oraz inspiruje ich do usta-
wicznego podnoszenia swoich kwalifikacji, poszuki-
wania kreatywnych sposobéw nauczania. Wszystkie te
elementy niewatpliwie wymagajg od dyrektora bardzo
duzych umiejetnosci organizacji wtasnej pracy oraz
umiejetnosci pracy pod presjg czasu. Dyrektor jest takze

swojego rodzaju filtrem w codziennej rzeczywistosci
szkoty. Powinien zachowywac¢ spokdj i opanowanie
nawet w bardzo trudnych sytuacjach. Dyrektor przyj-
muje i rozmawia spokojnie zaréwno z rozgniewanym
rodzicem, jak i niezadowolonym czy zdenerwowanym
nauczycielem badz uczniem??.

Podsumowanie

Zarzadzanie zespotem ludzi to codzienne wyzwa-
nie. Cztonkowie grupy réznig sie od siebie; majg inne
zainteresowania, charaktery, rézne codzienne prob-
lemy. Dyrektor powinien funkcjonowac jako menadzer,
,pierwszy” nauczyciel i wychowawca. Nauczyciele, ucz-
niowie i rodzice majg podobne oczekiwania w stosunku
do ,swojego” dyrektora zwigzane z nadzorem peda-
gogicznym,; powinien on jawic¢ sie jako kompetentny
przetozony, pracodawca, zyczliwy doradca i konsultant,
cztowiek zréwnowazony, o empatycznym i spokojnym
usposobieniu (cho¢ nie flegmatyczny), nastawiony
pozytywnie do Srodowiska szkolnego, skuteczny jako
inspirator innowacji i optymista z dobrym humorem.
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Geneza i determinanty korupcji

The origins and determinants of corruption

Streszczenie: Problematyka zachowan korupcyjnych
stanowi wyzwanie naszych czaséw. Spoteczenstwo jest
Swiadome, ze walka z korupcja jest niezwykle trudna,
a préba eliminacji tego zjawiska wydaje sie niemozliwa
do realizacji. Korupcja zyskuje swoich zwolennikow
przez nieprawidtowe postrzeganie realiow otaczajg-
cego nas $wiata. Ograniczenie korupcji to skompliko-
wany proces, siegajgcy do psychologicznych motywa-
cji 1 pobudek uczestniczagcych w tym procederze. Nie
istniejg uniwersalne dla wszystkich panstw zasady jed-
noznacznego okreslenia korupcji. Ponadto interpre-
tacja zjawiska nie wyczerpuje sie w aktach wreczania
1 przyjmowania korzysci. Jest to zjawisko duzo bardziej
ztozone i wieloaspektowe. Dlatego w tym artykule pod-
dano je gtebszej analizie poznawczej.

Stowa kluczowe: korupcja, przekupstwo, protekcja,
korzysc¢ majatkowa

Abstract: The issue of corrupt behavior is a challenge of
our times. Society is aware that the fight against corrup-
tion is extremely difficult and trying to eliminate this
phenomenon seems impossible. Corruption gains its
supporters through incorrect perception of the realities
of the world around us. Reducing corruption is a com-
plicated process that reaches back to the psychological
motivations and motives of those involved. There are
no universal rules for all countries to clearly define cor-
ruption. Moreover, the interpretation of the phenom-
enon is not limited to the acts of giving and receiving
benefits. It is a much more complex and multi-faceted
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phenomenon. Therefore, in this article they are sub-
jected to a deeper cognitive analysis.

Keywords: corruption, bribery, patronage, financial
advantage
Wprowadzenie

Literatura przedmiotu wskazuje, iz korupcja neka
ludzkos¢ od najdawniejszych czasdw organizujgcego
sie zycia w réznych spoteczenstwach, niezaleznie od
systemu politycznego, gospodarczego czy spotecz-
nego. Sam termin ,korupcja” pochodzi od angielskiego
stowa ,corrupt” - niszczy¢, ,corruption” - zepsucie,
demoralizacja. O korupcji jest mowa juz w Biblii, gdy
to Bog poucza Mojzesza tymi stowami: ,Nie bedziesz
ulegat przekupstwu, bo ono zaslepia medrca i fatszuje
stowa sprawiedliwego”. W starozytnej Grecji, a konkret-
nie w Atenach, normy prawne stwierdzaty, iz sprawo-
wanie urzedu nie moze by¢ wykorzystywane w celach
prywatnych, sedziowie powinni gtosowac¢ zgodnie
z prawem, bez stronniczosci, po wystuchaniu obydwu
stron i co najwazniejsze — bez tapéwek. Rzeczywistosé
bywata inna.

Przekupstwem wptywano na oskarzycieli, sedziow
i $wiadkoéw. W Atenach funkcjonowali tak zwani syko-
fanci — potprofesjonalni oskarzyciele, ktérzy pozywali
badz tez grozili pozwaniem przed sad. Szantaz taki miat
na celu pozyskanie korzysci materialnych w zamian
za wycofanie skargi. O przekupstwo oraz sprzeniewie-
rzenie powierzonych funduszy panstwowych oskar-
zano politykdw. Brak oficjalnych zarobkéw powodowat,
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iz w zamian za przerézne przystugi przyjmowano
pienigdze, konieczne do prowadzenia akcji politycz-
nych. W Rosji carskiej nie sposéb wskaza¢ regionu,
grupy zawodowej czy Srodowiska, o ktérym datoby sie
oswiadczy¢, ze nie byt objety korupcja. Byta nig prze-
sigknieta policja, urzednicy panstwowi, armia. Z kolei
w starozytnym Rzymie tapownictwo rozpowszechnia-
jac sie bujnie w sgdownictwie, doprowadzato do pod-
wazania jego majestatu do tego stopnia, iz wielu Rzy-
mian twierdzito wrecz, ze ,w Rzymie wszystko jest do
kupienia™.

Na terytorium polskim korupcja znana jest od naj-
dawniejszych czasow. Trudno dzi$ oceni¢, na ile byta
powszechna w staropolskim wymiarze sprawiedliwosci,
ale na pewno potepiano jg surowo. W czasach saskich
najzamozniejsi byli przesigknieci korupcja, na sprawied-
liwos¢ mogli liczy¢ procesujacy sie ubodzy, o ile zadna
ze stron nie data tapdowki 1 sprawa nie zagrazata intere-
som moznych. Sprzedajni sedziowie byli bezkarni, nic
wiec dziwnego, iz szerzyto sie bezprawie, skoro jedyna
karg za nieuczciwosc¢ byty wyrzuty sumienia.

Korupcja, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu,
wystepowata rowniez w odrodzonej Polsce. Nasilito sie
to w latach 1923-1925. Wielu postéw wykorzystywato
swoje funkcje jako okazje do powiekszenia majatku.
We wszystkich urzedach mozna byto spotkac¢ ,natretéow
z Sejmu’, zagdajacych zatatwienia ich spraw osobistych
czy tez waznych dla ich partii.

Korupcja nalezy do najstarszych przestepstw. Poje-
cie korupcji byto uzywane juz przez takich filozoféw
jak Arystoteles, Platon, Machiavelli oraz Monteskiusz,
ktorzy odnosili je do kondycji moralnej spoteczenstwa
jako ogétu, a nie do dziatan jednostek?. Zatem korup-
cja towarzyszyta ludziom od zarania dziejow — w sta-
rozytnym Rzymie, Grecji, carskiej Rosji i dawnej Polsce.
Istniata w latach niemieckiej okupacji, lecz réwniez
w czasach wolnosci. Mimo uptywu lat, zmieniajgcych
sie ustrojow, maod, wcigz istnieje. Tylko jej nasilenie oraz
formy bywajg rézne3. Zmienia sie tez stopien spotecznej
akceptacji tego zjawiska i jego nasilenie w zaleznosci od
.Sprzyjajacych luk i okolicznosci”.

Korupcja we wszystkich jej formach z jednej strony
jest specyficznym typem stosunkéw miedzyludzkich,
nielegalng wymiang dobr materialnych, a takze nie-
materialnych, niebedacych wtasnoscig partnerow tej
wymiany; z drugiej strony jest zjawiskiem ustrojowym
i kulturowym, rozwija sie i stabilizuje jako ,produkt
uboczny” wadliwego funkcjonowania podstawowych
struktur spotecznych.

Pojecie korupcji w ujeciu etymologicznym znacznie
odbiega od tacinskiego rodowodu. tacinskie stowo cor-
ruptio oznaczato zepsucie, przewrotnos¢, demoraliza-
cje, rozluznienie zasad moralnych wsrod spoteczenstwa.

1 T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne
aspekty tapowkarstwa, Wydawnictwo Prawnicze 1985.

2 A.Z. Kaminski, Kaminski B., Korupcja rzgdow. Paristwa postko-
munistyczne wobec globalizacji, Warszawa 2004.

3 J. Kurczewski, Korupcja w Zyciu spotecznym, Warszawa 2000.

Rowniez w jezyku polskim poczgtkowo wyraz ,korupcja”
oznaczat psucie sie, gnicie, rozktad moralny, dopiero
pdzZniej pojecie korupcji rozszerzono na tapownictwo.

Definicje korupcji wg réznych autorow:

e ,Przyjmowanie lub zadanie przez pracownika
instytucji panstwowych lub spotecznych korzysci
majatkowej lub osobistej w zamian za wykonanie
czynnosci urzedowej lub za naruszenie prawa"*.

e ,Demoralizacja urzednikow instytucji panstwo-
wych lub spotecznych objawiajgca sie tapowni-
ctwem i przekupnoscia"s.

o ,Sprzedajnos¢ badz przekupstwo wystepujace
w zwigzku z petnieniem czynnosci przez funkcjo-
nariusza publicznego lub osobe powotang do pet-
nienia funkcji publiczne;j"e.

e ,Zachowania, w ktdorych ludzie wykorzystujg moz-
liwosci stwarzane przez petnione role spoteczne
i zajmowane pozycje dla osiggania nieakceptowa-
nych spotecznie korzysci wtasnych"”.

e ,Syndrom zjawiska, na ktére sktada sie mozliwosc¢
dalszego dysponowania, postugiwania sie skorum-
powanymi dla réznych bezposrednich czy przy-
sztych celéw i trwalsze anizeli jeden akt zaprzeda-
nie, dyspozycyjnos¢ wobec korumpujacych’s.

» Jestjezykowym okresleniem pewnego syndromu,
zjawiska wieloaspektowego oraz wielowgtkowego,
a raczej zespotu zjawisk, ktérego nie mozna zdefi-
niowac¢ uniwersalnie".

e ,Korupcji dopuszcza sie ten, »kto powodowany
swoim bezposrednim badz posSrednim interesem
narusza system regut, za ktérego realizacje jest
odpowiedzialny«"0.

Zazwyczaj odnosi sie do zachowan jednostkowych,
polega na przyjmowaniu badz wreczaniu korzysci
majatkowych albo osobistych w zwigzku z piastowa-
nymi stanowiskami. Pojecie korupcji nie wyczerpuje
sie wytacznie w aktach wreczania takich korzysci,
lecz miesci w sobie takze element podporzadkowania
przekupywanych osob, a przez to osigganie mozliwo-
Sci wiekszego dysponowania nimi dla zaspokajania
potrzeb nie tylko biezacych, ale i przysztych, czesto
nieokreslonych podczas wreczania korzysci. Korupcja
jest dziataniem nielegalnym, polegajacym na wykorzy-
stywaniu uprzywilejowanej pozycji dla uzyskania eko-
nomicznych lub politycznych korzysci, przejawiajacym
sie przedktadaniem interesu prywatnego nad publiczny.

4 Stownik Wyrazow Obcych, Warszawa 1971.

5 Stownik Wspdiczesnego Jezyka Polskiego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2019.

6 Mata Encyklopedia Prawa Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1980.

7 K. Kicinski, Korupcja a struktura spoteczna, Warszawa 1986.

8 P. Patka, M. Reut, Korupcja w nowym Kodeksie karnym,
Wydawnictwo Zakamycze, Krakéw 2019.

9 A. Kojder, Korupcja — mechanizmy i strategie przeciwdziatania,
[w:] W poszukiwaniu strategii zmian, red. J. Kubin, Z. Zekonski, War-
szawa 1992.

10 B. Gadomska, Korupcja i polityka antykorupcyjna, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 2012.
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Korupcja w mys$l miedzynarodowej cywilnoprawnej
konwencji o korupcji oznacza proponowanie, zada-
nie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio badz
posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej
korzysci, ktora wypacza prawidtowe wykonanie jakie-
gokolwiek obowigzku lub zachowania wymaganego od
osoby przyjmujacej tapowke, nienalezng korzysc¢ lub
obietnice.

Nie istnieja wspolne dla wszystkich panstw oraz
instytucji zajmujacych sie tym zagadnieniem zasady
analizy zakresu, przyczyn i natury korupcji. Rozumienie
tego stowa zalezy od perspektywy badawczej, jak i od
instytucji czy panstwa je stosujgcych. Inaczej jest ono
rozumiane z punktu widzenia psychologii, socjologii,
etyki, historii czy prawa. Inaczej zagadnienie to bedzie
wygladac¢ w ujeciu prawno-karnym, a inaczej w admi-
nistracyjnym czy gospodarczym. W literaturze definiuje
sie korupcje jako ,niejawne odchylenie od ustalonego
porzadku badz od ustalonych norm zachowania”. Poje-
cie korupcji czy korumpowania nie ogranicza sie do
samych aktow wreczania korzysci, a okreslenie ,sko-
rumpowany” — do ich przyjecia.

Z. Bielecki wytycza dalsze aspekty tego sposobu
rozumienia korupcji. Mianowicie jego zdaniem zjawi-
sko to z reguty przybiera charakter wieloszczeblowy
i wielopietrowy. Ta sama osoba bywa raz biorcg, innym
razem dawcg tapowki. Pienigdze pochodzace z korupciji
zZwigzanej z wykorzystywaniem stanowiska sg nastep-
nie obracane na korupcje innych. W ten sposob nie-
jednokrotnie dochodzi wrecz do sytuacji kuriozalnych,
w ktérych przedmiot tapowki, przechodzac z ragk do rak,
powraca do pierwotnego wtascicielall.

Mozliwe jest tez definiowanie zjawiska korupcji
poprzez akcentowanie jego najwazniejszych atrybutow.
Nalezg do nich:

— istnienie dobr dzielonych;
— osoba odpowiedzialna za ten podziat;

—zasady dystrybucji formalnie oraz spotecznie
uznane za obowigzujace;

— naruszenie tych zasad oraz intencji przez osobe
odpowiedzialng za ich przestrzeganie;

— osigganie przez te osobe korzysci, gtéwnie mate-
rialnych, badz ich obietnicy?!?.

Wskazujgc zachowania korupcyjne, okresla sie, ze
dana osoba w zamian za swoje zachowanie przyjeta
albo wreczyta korzy$¢ majatkowg lub takich korzysci
zazgdata. Korzyscig majatkowg sg wartosci materialne
dla osoby jg przyjmujacej lub dla innej osoby fizycznej,
prawnej jednostki organizacyjnej lub grupy oséb pro-
wadzacych zorganizowang dziatalno$¢ przestepcza.

1t Z. Bielecki, Ustréj gospodarczy a zjawisko korupcji, [w:] Konsu-
ment, firma, rynek, red. M. Laguna, Olsztyn 2002.

12 M. Hopfinger, Doswiadczenie audiowizualne. O mediach
w kulturze wspotczesnej, Wydawnictwo Sic! 2003.
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Przyjecie korzysci majagtkowej warunkuje odpowie-
dzialno$c¢ za niektére przestepstwals.

Przyjecie korzysci badz jej obietnicy w zwigzku
z petniong funkcja rozstrzyga o istocie przestepstwa
tapownictwa. Za korzysci majgtkowe uznaje sie nadto
jakiekolwiek zwiekszenie aktywow badz zmniejszenie
pasywow majatkowych. W odrdznieniu od korzysci
majatkowej korzysc¢ osobista nie moze by¢ definiowana
w pienigdzu. Jest ona pojeciem niedookreslonym,
albowiem tego rodzaju korzys¢ moze miec¢ znaczenie
materialne, wiec granice sg niekiedy trudne do wskaza-
nia. Najczesciej obejmowac ona moze wszystko to, co
zaspokaja potrzeby zainteresowanego, np. wyrdznie-
nie, stosunek seksualny, odznaczenie itd. Podobnie jak
korzys¢ majatkowa przyjecie korzysci osobistej moze
stanowic o istocie przestepstwa tapownictwal.

Istota korupcji sprowadza sie wiec do takiej wymiany
ustug, dobr lub innych $wiadczen, ktéra jest korzystna
dla zaangazowanych w nig stron, naruszajacych przy
tym jakas$ norme prawng, dobro symboliczne lub mate-
rialne. Warunkiem koniecznym, zdaniem A. Kojdera, do
zaistnienia transakcji o charakterze korupcyjnym jest jej
utajnienie ze wzgledu na nieformalnos¢ umowy. Strony
angazujace sie w Kkorupcyjng interakcje, nawigzujg
miedzy sobg porozumienie podtug zasady ,daje, abys
dat”. Do korupcyjnych porozumien dochodzi w wyniku
dtuzszych badz krétszych negocjacji, w ktoérych donio-
sta role odgrywa kamuflaz jezykowy. Partnerami uktadu
korupcyjnego sa zawsze ,dawca’ oraz ,biorca’, ktérymi
kieruje chec¢ osiggniecia osobistych korzysci. Istotnym
czynnikiem jest takze dazenie do zminimalizowania
ryzyka, na jakie strony narazajg sie w wypadku ujawnie-
nia zawartego porozumienia, przy zmaksymalizowaniu
korzysci wynikajgcych z transakcji. Na ogot czestotliwosce
korupcyjnych interakcji jest tym wieksza, im bardziej
oczekiwana korzys¢ przewyzsza jej spodziewane koszty.
Zysk z takiej transakcji jest rowny uzyskanej korzysci
pomniejszonej o poniesione koszty. Po stronie ,dawcy”
kosztem jest ryzyko ujawnienia nielegalnego dziatania,
dlatego tez dazac do maksymalizacji korzysci, ,dawca”
najczesciej nieuchronnie zwieksza ryzyko. Po przekro-
czeniu granicznego putapu ryzyka korupcyjna transak-
cja staje sie ,gra z losem” — prowadzi kontrahentéw do
ruiny lub przysparza im ogromnych korzysci's.

Dlatego tez wyodrebnia sie wspdlne cechy wiekszo-
$ci dziatan korupcyjnych, tj.:

- strony angazujace sie w Kkorupcyjnag interak-
cje nawigzujg miedzy sobg porozumienie wedle
zasady ,daje, aby$ dat”;

— dokonywana miedzy stronami korupcyjnego

uktadu korzystna dla nich wymiana ustug, doébr
badz innych $wiadczen narusza przepisy prawa,

13 J. Bil, Korupcja jako instrument uprawiania polityki, ,Przeglad
Antykorupcyjny. Czasopismo Centralnego Biura Antykorupcyij-
nego” 2004, nr 1(A)4.

4 Tamze.

15 M. Kulesza., M. Niziotek, Etyka stuzby publicznej, Wolters
Kluwer Polska 2010.
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— partnerami uktadu korupcyjnego, a wiec ,dawcg”
i ,biorcy” kieruje chec¢ osiggniecia osobistych
korzysciidgzenie do zminimalizowania ryzyka, na
jakie sie narazajg w wypadku ujawnienia zawar-
tego porozumienia, gdyz dziatania korupcyjne sg
zwykle utajong transakcjg, korzystng dla obu zaan-
gazowanych w nig stron.

W nieco inny sposoéb specyfikuje cechy korupcji
M. Zubik:

— powszechnos¢: cecha ta wynika z wystepowania
zjawiska na duza skale, w réznych obszarach dzia-
talnosci publicznej, prawie we wszystkich dziedzi-
nach zycia spotecznego;

— entropia, czyli rozprzestrzenianie sie: cecha ta
ma zwigzek z powszechnoscig zjawiska, bowiem
przechodzi ono na dziedziny zycia, w ktérych
dotad nie wystepowato;

— interakcjonizm: proces korupcji wymaga udziatu
dwdch podmiotéw w postaci ,biorcy” oraz ,dawcy”;

— rynkowos$¢: ponoszone koszty transakcji korup-
cyjnych sg wprost proporcjonalne do uzyskiwa-
nych korzysci;

— niejawno$c¢ lub tajnoéé¢ wymiany swiadczen?®.

W38réd przyczyn wystepowania korupcji mozna
wymieni¢ uniwersalne, takie jak utomnos¢ natury ludz-
kiej, w tym che¢ szybkiego wzbogacenia sie w nie-
uczciwy sposob, co powoduje, iz korupcja istnieje we
wszystkich spotecznosciach niezaleznie od przyjetego
ustroju politycznego. Przyczyny historyczne, np. brak
witasnej panstwowosci, stanowig asumpt do nieszano-
wania norm prawnych jako narzuconych przez oku-
panta. To z kolei moze przektadac sie na nieszanowanie
norm prawnych w ogodle. Skupiajac sie na przyczynach
ptacenia tapéwek przez korumpujacych, mozna doko-
nac¢ nastepujacego wyrdznienia: dostep do dobr limi-
towanych, np. do kontraktow, licencji, zezwolen, nieru-
chomosci gruntowych w atrakcyjnych czesciach miast;
dostep do informacji, np. na temat postanowien kon-
traktu, kosztorysu inwestorskiego, planowanych przez
decydentdw dziatan, pozytywne zatatwienie sprawy
pozwalajace na unikniecie lub zmniejszenie kosztow
dziatalnosci, np. nienaliczenie naleznego podatku pod-
czas kontroli skarbowej'’.

Najwazniejsze mechanizmy korupcjogenne, wyste-
pujace w dziatalnosci instytucji publicznych i publicz-
nych podmiotéw gospodarczych to:

1. zbyt wiele kompetencji skupionych w reku jed-
nego urzednika - zwtaszcza pomijanie w proce-
durach podejmowania decyzji dzielenia czynnosci
pomiedzy poszczegdolnych urzednikow, dla zmini-
malizowania ryzyka wystapienia przekupstwa;

16 Zapobieganie konfliktowi intereséw w III RP, red. M. Zubik,
Warszawa 2003.

17" Z. Dobrowolski, Korupcja w paristwie, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa, Sulechow 2015.

2. samowola w podejmowaniu decyzji — zazwyczaj
ze wzgledu na zauwazalny brak jasnych i czy-
telnych kryteriéw determinujgcych zatatwienie
sprawy, co powoduje, ze urzednicy majg szanse
dziatania nie wedtug ustalonych regut, ale wedtug
witasnego uznania;

3.ignorowanie dokumentacji i sprawozdawczo-
$ci, objawiajace sie czestym odstepowaniem od
wymaganego obowigzku sktadania sprawozdan,
braku uzasadnienia podejmowanych decyzji,
wskutek czego utrudnione jest sprawowanie bie-
zacej kontroli procedur decyzyjnych,;

4. stabosc¢ kontroli wewnetrznej, ktéra wynika z nie-
odpowiedniej organizacji i kadrowej szczupto-
$ci organdéw kontroli wewnetrznej, a takze ich
gtownie doraznego, a nie planowego dziatania.
Tylko niewielka czes$¢ decyzji administracyjnych
wydawanych przez urzednikéw poddawana jest
statej kontroli, co powoduje nieujawnianie wielu
decyzji wadliwych i niekorzystnych dla interesu
publicznego;

5. nieréwnos$¢ w uzyskiwaniu informacji, wyraza-
jaca sie przede wszystkim tym, ze informacje na
temat mozliwosci i korzystania z niektorych przy-
wilejow oraz dostepu do towarow reglamentowa-
nych nie sg w odpowiedni sposéb udostepniane
podmiotom potencjalnie nimi zainteresowa-
nym, a uzyskujg je wytagcznie wybrane podmioty,
majace swoje metody uzyskania tych informacji;

6. brak odpowiedzialnosci osobistej widoczny w tym,
ze w regulaminach i statutach oraz innych prze-
pisach wewnetrznych instytucji publicznych cza-
sami nieprecyzyjnie okreslona jest odpowiedzial-
nos¢ za poszczegolne zadania; ponadto, wskutek
naduzywanej formuty kolegialnego podejmowa-
nia decyzji wystepuje zacieranie sie indywidualnej
odpowiedzialnosci za wydane rozstrzygniecial®.

Korupcji sprzyja przyjety porzagdek prawno-organiza-

cyjny, ktéry ogranicza swobode gospodarowania poprzez
wprowadzenie restrykcji w obrocie gospodarczym.
Owe restrykcje stanowig asumpt do tworzenia sekret-
nych porozumien réznego rodzaju nieformalnych grup,
mogacych oddziatywac na istniejagcy system spoteczny.
Szczegdlnie niebezpieczne jest podporzadkowanie
przedstawicieli administracji grupom intereséw. Powo-
duje to dziatanie na rzecz tych grup, a w konsekwencji
utrate publicznego charakteru wtadzy panstwowej. Dla
podmiotow gospodarczych mozliwos¢ wykonania ustug
na rzecz panstwa jest czesto jedynym powodem ich ist-
nienia. W takiej sytuacji brak transparentnosci w udzie-
laniu zamodwien publicznych moze stwarza¢ pole do
rozwijania sie korupcji. Nadmiar niejasnych przepiséw
i wysokie optaty sprawiaja, iz przedstawiciele sektora
prywatnego stajg sie klientami urzednikéw?®.

18 7. Dobrowolski, Korupcja w paristwie, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa, Sulechow 2015.

9 Korupcja w zyciu spotecznym, red. B. kaciak, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2010.
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Wsrdéd przyczyn korupcji wylicza sie rowniez chec
zysku w postaci otrzymania korzysci majatkowej albo
osobistej. Piastowanie stanowisk w strukturach wtadzy
panstwowej lub samorzagdowej stwarza mozliwos¢ pod-
niesienia stopy zyciowej. Urzednik, ktéry posiada wtadze
podejmowania decyzji administracyjnych, moze wyko-
rzysta¢ jg dla wtasnych celow. Czasami za przyczyne
wystepowania zjawiska korupcji uwaza sie niedosta-
teczne wynagradzanie oséb publicznych. Zgodnie z tym
pogladem, powodem ulegania zjawisku korupcji jest
koniecznosc¢ utrzymania siebie i catej rodziny na odpo-
wiednim poziomie (tzw. korupcja uktadowa). Taki argu-
ment moze by¢ uzasadniony w przypadku urzednikow
niskiego szczebla, szczegdlnie w panstwach rozwijaja-
cych sie, ktore nie majag dostatecznych srodkow na satys-
fakcjonujgce wynagrodzenia dla funkcjonariuszy sfery
publicznej. Jednak bardzo dyskusyjnym jest, czy przed
korupcja jest w stanie ustrzec wzglednie wysoka wyptata
dla osoby zajmujacej stuzbowe stanowisko. Po pierwsze
dlatego, iz mozliwosci konsumpcyjne cztowieka wydajg
sie by¢ nieograniczone, a po drugie, istnieje sporo przy-
ktadow dowodzgcych, ze korupcji ulegaja takze zamozne
osoby, na przyktad cztonkowie MKOU-u?°.

Wielu autorow analizujgcych zjawisko korupcji
upatruje jej przyczyny w dziedzictwie kulturowym
danego kraju. Czesto jako przyktad przedstawia sie
zwyczaj dawania prezentdw osobistosciom publicznym
w zamian za wyswiadczone przystugi. Korupcja o pod-
tozu kulturowym ma miejsce zwtaszcza w krajach afry-
kanskich i panstwach Dalekiego Wschodu, gdzie ow
zwyczaj jest szeroko rozpowszechniony oraz gteboko
zakorzeniony. Natomiast gtebsza analiza zjawiska oraz
fakt wystepowania korupcji réwniez w krajach niema-
jacych takich tradycji poddaje w watpliwos¢ powyz-
sze domniemania odnosnie przyczyn pojawienia sie
korupcji. Ponadto nie nalezy zabiegdw korupcyjnych,
z natury nieetycznych pordwnywacé ze zwyczajami
spotecznymi, wynikajagcymi z uczciwych pobudek oraz
goscinnosci. Oczywiscie w wielu panstwach korupcja
odbywa sie pod zastong miejscowych zwyczajow, ale
to nie zwyczaje s jej bezposrednig przyczyng. Wrecz
przeciwnie, mozna stwierdzi¢, iz jako czes¢ kultury
zwyczaje te staty sie ofiarg korupcji?h.

Do podstawowych obszardw zagrozenia korupcjg
nalezy zaliczyc:

1. wysokie szczeble wtadzy ze wzgledu na bliskie
powigzania i sprzezenia zwrotne zachodzgce
pomiedzy grupami politycznymi i gospodarczymi,
pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym;

2. prywatyzacje;

3. zarzadzanie majgtkiem publicznym:;

20 Dobro wspdlne, wiadza, korupcja. Konflikt intereséw w zyciu
publicznym, red. E. Poptawska, Wydawnictwo Instytutu Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2017.

2l Dobro wspdlne, wiadza, korupcja. Konflikt interesow w zyciu

publicznym, red. E. Poptawska, Wydawnictwo Instytutu Spraw Pub-
licznych, Warszawa 2017.
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4. finansowanie badan naukowych z budzetu $rod-
kow publicznych;

5. dziatalnos¢ funduszy celowych i agencji;

6. udzielanie zamowien publicznych;

7. ustanawianie kontyngentéw i udzielania konces;ji
(nieprzestrzeganie dla wszystkich zainteresowa-
nych réwnych warunkéw dostepu);

8. dziatalnos¢ administracji skarbowej, gtéwnie ze
wzgledu na szeroki zakres udzielania réznorod-
nych ulg podatkowych, stosowanych przy znacz-
nym zakresie dowolnosci;

9. dziatalnos¢ stuzb celnych;

10. dziatalnos¢ organow nadzoru i inspekcji;

11. dziatalnos¢ policji??.

Obszar aktywnosci publicznej dotyczacy konce-
sji, dotacji, pozwolen i przydziatu gruntéw to nastepny
obszar szczegodlnie zagrozony wystepowaniem zjawisk
korupcyjnych. Bierze sie to z mozliwosci zdobycia spo-
rych pieniedzy dzieki przyznaniu takiej koncesji lub
pozwolenia. Korupcja w tym aspekcie oznacza wyda-
wanie decyzji administracyjnych w sposéb niejasny
i nieobiektywny. Urzednik podejmujacy decyzje w opi-
sywanym tu obszarze dziatalnosci gospodarczej, nie
bierze pod uwage bezstronnego osgdu i interesu pub-
licznego, ale mozliwos¢ wtasnej korzysci. Wytgczona
albo znieksztatcona zostaje tu, tak samo jak przy korupcji
W obszarze zamowien publicznych, uczciwa konkuren-
cja pomiedzy podmiotami ubiegajacymi sie o zdobycie
koncesiji, dotacji lub przydziatu gruntow. Niebezpieczen-
stwo zaistnienia zjawisk korupcyjnych wynika tu gtow-
nie ze znacznej dowolnosci, zbyt szerokiego zakresu
uznaniowos$ci podczas podejmowania decyzji i z braku
odpowiedzialnosci osobistej funkcjonariusza publicz-
nego za wydanie nieprawidtowej decyzji. Oprécz tego,
zbyt duza ilo$¢ dziedzin dziatalnosci gospodarczej, gdzie
wymaga sie okreslonych zezwolen ze strony panstwa,
pomnaza dodatkowo sposobnosci dziatani korupcyjnych.
Podobny skutek odnoszg skomplikowane oraz niejasne
procedury przyznawania koncesji, pozwolen itd., ktore
dajg okazje do nieuczciwych dziatan.

Stuzby celne sg w naturalny sposdb zagrozone dziata-
niami korupcyjnymi, poniewaz ruch graniczny wigze sie
czesto z przewozeniem duzych ilosci pieniedzy i towa-
row. Inspektorzy oraz funkcjonariusze celni zagrozeni
sg dziataniem tapowkodawcow, ktorzy zazwyczaj dyspo-
nujg sporg iloscig gotéwki oraz wptywowymi znajomos-
ciami. W obszarze dziatalnosci stuzb celnych inspekto-
rzy czy funkcjonariusze celni czesto majg mozliwoscé
tatwego i szybkiego wzbogacenia sie w nieuczciwy
sposob, a nie kazdy umie sie takiej pokusie przeciwsta-
wic¢. W stuzbie celnej, czesciej niz w innych (poza policja)
stuzbach publicznych, funkcjonariusze sg wystawieni na
bezposredni kontakt ze zorganizowang przestepczos-
cig, ktéra dokonujac lub planujgc dokonanie przemytu

22 J. Ruszewski, P. Sitniewski, Korupcja. Centrum Aktywnosci
Spotecznej, Pryzmat, Suwatki 2017.
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towarow czy ludzi przez granice, jest w stanie wydac na
przekupstwo duze sumy pieniedzy?3.

Pobieranie podatkdéw to kolejny z obszaréw w zakre-
sie dziatalnosci publicznej, najczesciej zagrozonych
korupcja. Powszechnym zjawiskiem jest, iz kazdy
obywatel pragnatby jak najwiekszg czes¢ witasnych
dochodoéw uchroni¢ przed opodatkowaniem. Patolo-
gia korupcji w administracji skarbowej spowodowana
jest po pierwsze przez skomplikowane przepisy podat-
kowe, a po drugie przez mozliwos¢ skorzystania z réz-
nego rodzaju ulg podatkowych. Zdobycie przychylnosci
urzednika skarbowego pozwala pomdc w rozeznaniu
sie w gaszczu przepisow, znalezieniu najbardziej opta-
calnej dla siebie opcji oraz skorzystaniu z ulg podat-
kowych, umorzen, odpiséw itd. Do sytuacji takich
dochodzi wtedy, gdy przepisy prawne pozostawiajg
pracownikowi skarbowemu szeroki zakres uznaniowo-
$ci przy podejmowaniu decyzji, komu oraz jakiej ulgi
udzieli¢. W teorii uznaniowos¢ ta powinna stuzy¢ indy-
widualnemu przeanalizowaniu kazdego przypadku,
jednak w praktyce okazuje sie by¢ podtozem dla dobrze
zakamuflowanej korupcji?4.

Kontrola oraz nadzér nad dziatalnoscig publiczng
i sektorem prywatnym zazwyczaj wigze sie z mozliwos-
cig pojawienia sie zjawisk korupcyjnych. Instytucje pro-
wadzgce kontrole i nadzér majg za zadanie wychwy-
cenie oraz eliminowanie kazdej nieprawidtowosci
w sektorze publicznym i prywatnym, dlatego w szcze-
gdlnie silny sposdb narazone sg na korupcje. Zgodnie
z raportem NIK niebezpieczne zagrozenia korupcyjne
ujawniono w obszarze dziatalnosci nadzoru budowla-
nego, szkolenia lub egzaminowania kierowcow, leczni-
ctwa uzdrowiskowego, nadzoru w zakresie przestrze-
gania przepisow ustawy o materiatach medycznych
i §rodkach farmaceutycznych?s.

Niezawiste oraz niezalezne sgdy bedace podstawg
wymiaru sprawiedliwosci sg trzecig, oprécz prawodaw-
czej oraz wykonawczej, wtadza w strukturach panstwa.
Wyjatkowa pozycja wymiaru sprawiedliwosci bazuje
na roli, ktérg sagdownictwo powinno spetnia¢, czyli roli
straznika przestrzegania prawa, nie tylko w odniesieniu
do zwyktych obywateli, ale takze do dwdch pozostatych
wtadz. Sedziowie, aby rzetelnie petni¢ swojg funkcje,
powinni zachowac¢ catkowitg niezaleznos¢ od korup-
cjogennych czynnikdw. Stuzy temu gwarancja nieza-
wistosci sedziowskiej, gwarancja ustrojowa i procesowa
oraz immunitety. Sedziowie muszg rowniez kierowac
sie najwyzszymi wartosciami etycznymi i moralnymi,
nieposzlakowang opinig oraz bezwzgledng uczciwos-
cig. Z tego wtasnie powodu korupcja w strukturach
wymiaru sprawiedliwos$ci jest zjawiskiem szczegodl-
nie niebezpiecznym i odrazajgcym. Nieprawidtowosci

25 A. Dylus, Korupcja - oblicza, uwarunkowania, przeciwdziata-
nia, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2016.

24 A. Dylus, Korupcja — oblicza, uwarunkowania, przeciwdziata-
nia, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2016.

25 Zagrozenie korupcja w swietle badari kontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli, NIK, Warszawa 2018.

w sgdownictwie bedgce efektem korupcji szczegodlnie
negatywnie oddziatujg na $wiadomosc¢ spoteczenstwa
i zmniejszajg zaufanie obywateli do panstwa. Korupcja
w Srodowisku sedziowskim wynika z nastepujacych
przyczyn: wzglednie niskie uposazenie sedzidéw, nie-
jasne procedury awansowania, nieoficjalne naciski ze
stron interesdw, naciski zorganizowanych grup prze-
stepczych, poczucie osobistego zagrozenia2®.

Przekupywanie sedziow stosuje sie w celu wydawania
przez nich okreslonych w tresci wyrokéw lub orzeczen.
Przypadki korupcji czesciej dotycza sedziow prowadzg-
cych sprawy karne albo gospodarcze niz cywilne czy
rodzinne. Niewatpliwy wptyw na korupcje w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci ma rozwijajaca sie przestep-
czo$¢ zorganizowana, ktéra dazy do zdobycia jak naj-
wiekszych wptywow w strukturze wtadzy panstwowej?’.

Z badan przeprowadzonych przez Centrum Badan
Opinii Spotecznej w kwestii opinii na temat korupcji
w Polsce wynika, iz zdecydowana wiekszos¢ badanych
wskazata polityke i obszary jej dziatania jako obszar
korupcjogenny. Dodatkowo badani wskazali, ze obsza-
rem rownie przyczyniajagcym sie do dziatan korupcyj-
nych jest stuzba zdrowia?e.

Wedtug badania opinii publicznej przeprowadzonego
przez CBOS 67% respondentdw uwaza, ze najbardziej
skorumpowana jest stuzba zdrowia, nastepnie sgdowni-
ctwo (49%), wtadze lokalne (39%), centralna administracja
panstwowa (25%) i policja (23%). Raport na temat korupcji
opublikowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
oparty na danych policyjnych wskazuje, ze korupcja naj-
czedciej wystepuje w sektorze ubezpieczen (fatszowanie
polis, wystawianie polis na fikcyjne pojazdy, likwidacja
fikcyjnych szkdéd majatkowych, zwtaszcza komunika-
cyjnych i rolniczych), w przedsiebiorstwach panstwo-
wych (szczegdlnie w branzy energetycznej, gospodarce
zywnosciowej i przemysle cementowo-wapiennym),
w administracji panstwowej i samorzgdowej (szczegdl-
nie przy wydawaniu decyzji administracyjnych), w sek-
torze bankowym (wspodtpraca pracownikéw bankow ze
zorganizowanymi grupami przestepczymi, co taczy sie
Z naruszaniem przepiséw bankowych), w stuzbie zdro-
wia (wydawanie fatszywych zwolnien lekarskich oraz
uprawniajacych do uzyskania nienaleznych korzysci)
i podczas zamowien publicznych??.

Bioragc pod uwage wymienione determinanty ko-
rupcji, kluczowe w celu unikniecia zjawiska wydaje sie
w kazdej dziatalnosci respektowanie:

e tzw. ,zasady wielu oczu’, inaczej moéwigc zasady

kolegialnosci podczas podejmowania decyz;ji*e;

26 Opinie o korupcji oraz standardach zycia publicznego w Polsce,
CBOS, Warszawa 2014.

27" Opinie o korupcji oraz standardach zycia publicznego w Polsce,
CBOS, Warszawa 2018.

28 Opinie na temat korupcji w Polsce, Komunikat z badan
nr 63/2017, CBOS, Warszawa 2017.

29 B. Gadomska, Korupcja i polityka antykorupcyjna, Fundacja im.
Stefana Batorego, Warszawa 2012.

30 Opinie na temat korupcji w Polsce, Komunikat z badan
nr 63/2017, CBOS, Warszawa 2017.
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 maksymalnego ograniczenia zakresu uznaniowosci
(dobrowolnosci) podejmowanych decyzji (transpa-
rentnos¢ i jednoznacznos¢ wszelkich procedur);

¢ systemowej i permanentnej kontroli podejmowa-
nych decyzji z petng identyfikacjg osdb zaangazo-
wanych w caty proces na wszystkich jego etapach
decyzyjnych.

Podsumowanie

Dokonane analizy pozwalajg stwierdzi¢, ze z zacho-
waniem korupcyjnym zwigzany jest cztowiek, ktory
ostatecznie stat sie sprawcg — podmiotem oraz adre-
satem - przedmiotem wszelkich dziatann moralnych.
Zatem wyzwaniem naszych czasow jest kierunek elimi-
nacji korupcji we wszystkich jej formach, co wigze sie z
poprawg samego cztowieka. Ogromng role w tym dzia-
taniu ma ciggta praca nad swiadomoscig spoteczng oraz
wychowanie mtodych pokolenn w nurcie swiadomosci,
ze korupcja to patologia, ktorej trzeba zapobiegac.
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Zarzadzanie w administracji publiczne]j
w aspekcie kontrolowania

Management in public administration

in terms of controlling

Streszczenie: Niniejszy artykut poswiecony jest zagad-
nieniom dotyczgcym zarzadzania w administracji pub-
licznej. Zarzadzanie jest waznag dziatalnoscig panstwa,
zapewniajaca mu istnienie, rozwdj i realizacje wtasnych
interesdw. Zarzgdzanie jest zagadnieniem zajmujacym
istotne miejsce w administracji publicznej oraz stano-
wigcym wazne pole rozwazan ekspertow i badaczy zaj-
mujgcych sie tg problematyka.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, administracja publiczna,
kontrola, dziatalnosc

Abstract: This article is devoted to issues related to man-
agement in public administration. Management is an
important activity of the state ensuring its existence,
development and implementation of its own interests.
Management is an issue that occupies an important
place in public administration and constitutes an impor-
tant field of consideration for experts and researchers
dealing with this issue.

Keywords: management, public administration, control,
activity

Wprowadzenie

Sama problematyka skomplikowanego zarzadzania
w administracji publicznej w Polsce krystalizuje sie po
wielu latach sporéw i tym samym staje sie subdyscypling
w dziedzinie nauk o zarzadzaniu. Mimo, ze nadal jest
niedoceniana, to najnowsze trendy wskazujg na zmiany
w tym zakresie, a otoczenie zarzadzania administracjg
nabiera coraz to wiekszego znaczenial.

W literaturze mozna znalez¢ bardzo ciekawe sfor-
mutowania, ktére idealnie pasujg do wstepu do niniej-
szego opracowania. Autorzy sposrod kilku wybrali cytat
autorstwa A. Fraczkiewicz-Wronki: ,[..] zarzadzanie
publiczne wchodzace w sktad zarzadzania jest wyrazem
otwarcia sie nauk o zarzadzaniu na nowe, wazne dzie-
dziny 1 problemy zycia spotecznego, przyczyniajac sie
do wzrostu efektywnosci dziatan. Nauki o zarzadzaniu,
wzbogacone o zarzgdzanie publiczne, powinny uzy-
skiwa¢ naukowe zasilanie, przede wszystkim ze strony
prawa administracyjnego, polityki zagranicznej, spo-
tecznej oraz politologii"2.

L W. Grudziewski, I. Hejduk, A. Sankowska, M. Wantuchowicz,
Sustainbility w biznesie, czyli przedsiebiorstwo przysztosci. Zmiany
paradygmatow 1 koncepcji zarzgdzania, Poltex, Warszawa 2010.

2 A. Fraczkiewicz-Wronka, Poszukiwanie istoty zarzadzania pub-

licznego. Zarzgdzanie publiczne — elementy teorii i praktyki, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2009.
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Niniejszy cytat ma znaczenie nie tylko w kontekscie
wyboru tematu, lecz takze przedstawia prawdziwg istote
problemu, o ktérym mowa byta na samym wstepie,
bowiem obecny ksztatt administracji publicznej niemal
wymaga otwieranie sie instytucji na nowe, innowacyjne
formy dziatalnosci oraz na nowe problemy zycia spo-
tecznego. Co wiecej, spoteczenstwo, a w szczegolnosci
lokalne spotecznosci, naciskajg na podnoszenie efek-
tywnosci dziatann w zakresie zarzadzania administracja,
od ktoérej oczekuje sie nie tylko dziatania w ramach obo-
wigzujacej litery prawa, ale rdwniez szerszego rozumie-
nia problemoéw z zakresu rozwoju spotecznego®.

Kontrola w aspekcie zarzgdzania

Znaczenie kontroli dla dobrego funkcjonowania pan-
stwa zostato uzasadnione juz przez starozytnych mysli-
cieli, cho¢by Platona (427-347 p.n.e) w ,Panstwie’, czy
Arystotelesa (384-322 p.n.e) w ,Polityce” Doceniane
tez byto przez wtadcoédw, np. krola perskiego Dariusza I
Wielkiego (550-486 p.n.e.). Reorganizujac panstwo,
wprowadzit kontrole jego funkcjonowania poprzez
wystannikéw rozsytanych po kraju, ktérych okreslano
mianem ,oczy i uszy krélewskie”. Etymologicznie stowo
JJkontrola” pochodzi z dwdéch gtdwnych Zrddet, a miano-
wicie z tradycji francuskiej 1 brytyjskiej. We Francji i na
kontynencie europejskim pojecie ,kontrola” wywodzi sie
z wyrazow ,contra” (przeciw) oraz ,role” (rola). Pierwot-
nie termin ten oznaczat czynnosci polegajace na wery-
fikacji i ocenie prawidtowosci aktow prawnych. W miare
uptywu czasu pojecie i zakres kontroli uleglty rozsze-
rzeniu i1 pogtebieniu. W tradycji brytyjskiej natomiast

5 D. Skalski, D. Czarnecki, M. Tuz i in., Zarzgdzanie w administra-
cji publicznej: wybrane zagadnienia w zakresie mediacji,
[w:] Naukowa i zawodowa stegna Dariusza Skalskiego : wybrane
zagadnienia, red. nauk. Michat Tuz, Karolina Brzoskowska, Dawid
Czarnecki, Wydawnictwo Uczelniane Pomorskiej Szkoty Wyzszej,
Starogard Gdanski 2020.

Rys. 1. Etapy procesu kontrolowania

termin ,kontrola” jest rwnoznaczny z pojeciem wtadzy.
,Kontrolowanie” oznacza tu ,sprawowanie wtadzy poli-
tycznej” (administrowanie)?. Kontrola jest niezbednym
elementem procesu kierowania kazdym zorganizowa-
nym dziataniem ludzkim bez wzgledu na dziedzine, roz-
miar 1 szczebel, na jakim to dziatanie jest realizowane.
Wystepuje wiec zardwno w zarzadzaniu catg gospodarka
narodows, jej poszczegdlnymi dziedzinami i jednost-
kami organizacyjnymi, a wsrod nich jednostkami sek-
tora finanséw publicznych3. Kontrola to poréwnanie
stanu faktycznego ze stanem wymaganym, rozpatrywa-
nie czegos$, dochodzenie czegos, wnikanie, nadzér nad
czyms. W literaturze kontrola jest uyjmowana jako jeden
z elementow cyklu sprawnego, zorganizowanego dzia-
tania obejmujgcego

1. uswiadomienie sobie (i — w przypadku dziata-
nia zbiorowego - przez kierownictwo cztonkom
zespotu) rzeczywistych celéw dziatania oraz ich
wzajemnego stosunku,

2. planowanie dziatania, czyli dostosowanie srodkow
1 sposobow dziatania dostosowanych zaréwno do
celdow, jak i do warunkoéw, organizowanie toku
dziatan;

3. pozyskanie i rozmieszczenie zasobow potrzebnych
do wykonywania dziatan, a gdyby ich pozyskanie
okazato sie niemozliwe, dziatanie zmierzajgce do
takiego przeksztatcenia wewnetrznych i zewnetrz-
nych warunkéw dziatania gtéwnego, aby gtéwny
cel mogt by¢ osiggniety za pomocg zasobow beda-
cych do dyspozycji;

4.realizowanie zadan: im bardziej udoskonalona
struktura organizacyjna, tym bardziej powodze-
nie catego procesu zalezy od doktadnosci realizacji

4 S. Katuzny, Kontrola wewnetrzna. Teoria i praktyka, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008.

5 M. Klimas, Podreczna encyklopedia rachunkowosci, Poltext,
Warszawa 2000.

h 4 A 4 !
@ ustalenie _.@ mierzenie @ poréw.manie ocena
norm wynikow wymkéw_ wynikow dzialania
Z normami (reakcja)
utrzymanie korekta zmiana
status quo odchylen norm

Zrédto: RW. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, Warszawa 1984.
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wszystkich, chociazby pozornie drobnych, szcze-
gotéw planu dziatania;
5. kontrole realizacji, polegajaca na pordwnaniu rea-
lizacji z odpowiednimi wzorcami i wyciggnieciu
z tego poréwnania wnioskéw na przysztosc.
Tak rozumiana kontrola, w sensie dziatalnosci, czyli
w aspekcie czynnosciowym ma ztozony charakter,
sktada sie z wielu elementow. Rozumie sie jg w waskim
badz szerokim znaczeniu. W waskim rozumieniu kon-
trolg nazywamy ogoét czynnosci polegajacych na spraw-
dzeniu stanu faktycznego. W szerokim rozumieniu
kontrola jest dziatalnosciag, na ktdrg sktadajg sie naste-
pujace zasadnicze rodzaje czynnosci: ustalanie stanu
obowigzujacego, ustalanie stanu rzeczywistego, porow-
nanie z obowigzujacymi standardami w celu ustalenia
ich zgodnosci lub niezgodnosci, wyjasnienie przyczyn
stwierdzonej zgodnosci lub niezgodnosci miedzy wyko-
naniem i wyznaczeniem®. [rys. 1, 2]
Tak wiec jesli kontrola jest procesem poréwnywa-
nia rzeczywistych rezultatow z tym, co zostato zaplano-
wane, oraz oceng powstatych odchylen, to za pomoca

6 L. Kurowski, H. Sochacka-Krysiak, Kontrola Finansowa, War-
szawa 1971.

Rys. 2. Proces badania kontrolnego

kontroli mozna okresli¢ postep w realizacji celow i zadan
organizacji, odpowiednio wczesniej podjg¢ dziatania
korygujace, porownac¢ wyniki dziatalnosci menedzerow,
utrzymac dyscypline ekonomiczng w organizacji. Zatem
kontrola to regulacja dziatann prowadzona w taki sposob,
by utatwic¢ osiggniecie przyjetych celéw’. W sektorze pub-
licznym celem kontroli jest badanie zgodnosci postepo-
wania z obowigzujacymi aktami prawa, a takze badanie
efektywnosci i ocena faktycznych realizacji procesow
zachodzgacych w jednostkach sektora publicznego. Tak
okreslony cel wskazuje na poprawnosc¢ dziatania i efek-
tywnos¢ opisang przez osiggane korzysci w stosunku do
poniesionych naktadow. Zadaniem kontroli w tym obsza-
rze jest wykrywanie zjawisk negatywnych w dziatalnosci,
przede wszystkim jednostek sektora publicznego, ustala-
nie ich przyczyn, rozmiaréw i skutkdéw, wskazanie oséb
odpowiedzialnych za wystgpienie odchylen.

Waznym zadaniem jest rowniez okreslenie mozliwo-
8ci, trybow i sposobow usuniecia negatywnych zjawisk
oraz stworzenie procedur zapobiegajgcych ich powsta-
waniu w przysztosci. Sg to zatem zadania polegajgce na

7 RW. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, PWN, War-
szawa 1984.

Y

Wzorzec <

wykonanie

a. lepsze niz wzorzec
b. réwne wzorcowi
C. gorsze niz wzorzec

przyczyny

a. obiektywne, subiektywne
b. zewnetrzne, wewnetrzne
c. gtowne, uboczne

skutki

a. zaistniate, przyszte
b. wymierne, niewymierne

osoby odpowiedzialne

a. nieponoszace winy
b. ponoszace wine

umyslng

nieumyslng

Zrédto: K. Winiarska, A.J. Wotoszyn, Kontrola Finansowa, Warszawa 1971.

pAsJl NR I-11/2023



pomorskie forum bezpieczenstwa

wykrywaniu faktéw oraz na analizie i zapobieganiu ich
powstawania. Duzg role weryfikacyjng spetnia kontrola
przeprowadzana przez wyspecjalizowany organ pocho-
dzacy spoza struktury organizacyjnej kontrolowanego
ogniwa administracji. Moze by¢ ona wykonywana przez
Najwyzszg Izbe Kontroli bgdz przez wtasciwego mini-
stra, wojewode lub wyspecjalizowane urzedy kontroli
skarbowej. Uzupetniajgca role odgrywa kontrola pro-
wadzona przez organy ochrony prawa, zwtaszcza przez
aparat prokuratury i Centralne Biuro Antykorupcyjne.
Publiczne zjawiska finansowe objete sg roznymi, licz-
nymi rodzajami kontroli. Ich mnogos¢ wynika zaréwno
ze zroznicowania i braku jednolitosci poglagdéw teore-
tycznych co do klasyfikowania kontroli®, jak tez z réz-
norodnosci rodzajow kontroli stosowanych w praktyce
gospodarczej. [rys. 3]

8 Kurowski, H. Sochacka -Krysiak, Kontrola finansowa, organiza-
cja i kierowanie, PWE, Warszawa 1990.

To kontrola stanowigca pewien przemyslany i zorga-
nizowany system dziatania. Jest ona integralnie zwig-
zana z zarzadzaniem jednostki i stanowi wazng funk-
cje kierowania podmiotem gospodarczym. Kontrole
wewnetrzng przeprowadza sie sitami i sSrodkami danego
podmiotu. [rys. 4]

W modelu gospodarki rynkowej, przy naturalnej
tendencji ograniczania kontroli zewnetrznej, kon-
trola wewnetrzna, szczegolnie w sektorze publicznym
nabiera waznego znaczenia. Wynika to przede wszyst-
kim z tego, ze:

1. kontrolg wewnetrzng - stanowigcg element skta-
dowy organizacji i zarzadzania dang jednostkg —
moze by¢ objety catoksztatt jej dziatalnosci, a wiec
zwigzane z tg dziatalnoscia wszystkie problemy
ekonomiczne, techniczne, finansowo-ksiegowe,
prawno-organizacyjne itp.;

Rys. 3. Rodzaje kontroli wedtug przyjetych kryteriéw podziatu
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Zrédto: M. Wasylko, Kontrola finansowa jako system optymalizacji proceséw gospodarczych, £édz 2001.
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2.kontrola ta - w przeciwienstwie do kontroli
zewnetrznej — moze by¢ sprawowana na biezgco,
w trakcie przebiegu proceséw sktadajacych sie na
dziatalnos¢ danej jednostki;

3.znaczenie kontroli wewnetrznej rosnie wraz ze

zwiekszaniem sie zakresu odpowiedzialnosci kie-
rownictwa i pracownikéw jednostki za wyniki jej
dziatalnosci®.

Do zbudowania prawidtowego systemu Kkontroli
wewnetrznej oraz jej wtasciwego funkcjonowania nie-
zbedne jest — oprécz koniecznosci uwzglednienia
wymagan zwigzanych z tworzeniem prawidtowo funk-
cjonujacego i skutecznego systemu kontroli — w szcze-
golnosci:

1. ustalenie zakresu i rodzaju decyzji, do ktérych po-

dejmowania sg upowaznione poszczegolne orga-

9 M. Klimas, Podreczna encyklopedia rachunkowosci, Poltext,
Warszawa 2000.

Rys. 4. Koncepcja systemu kontroli wewnetrznej

ny jednostki sektora publicznego i poszczegdlni
pracownicy, ustalenie zakresu odpowiedzialnosci
za podjete decyzje, jak rowniez zakresu kontroli
realizacji okreslonych decyzji oraz podmiotu, ktory
ma przeprowadzi¢ te kontrole;

2. wprowadzenie prawidtowego systemu dokumen-
tacji i ewidencji oraz ustalenie oséb uprawnionych
do podpisywania tych dokumentow;

3. powierzenie pieczy nad poszczegolnymi sktad-
nikami majatku Scisle okreslonym pracownikom,
okreslenie uprawnien i obowigzkow tych pracowni-
kéw oraz stworzenie warunkow faktycznie umozli-
wiajgcych im dozdér nad powierzonym mieniem;

4. niedopuszczenie do tego, aby pracownikowi wyda-
jacemu dyspozycje w zakresie gospodarowania
sktadnikami majatku byty powierzone réwnoczes-
nie czynnosci polegajagce na wykonywaniu tych
dyspozycji;

ma— Kontrola j
Podsystemy - Proceséw
systemu kontroli [ Kontrola <4— podlegajacych
wewnetrzne; ﬁ_,. —> kontroli
> Samokontrola 2
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Zrédto: M. Wasylko, Kontrola finansowa jako system optymalizacji proceséw gospodarczych, Eédz 2001.
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5. sprawdzanie stanu sktadnikow majatku przez
dokonywanie w obowigzujgcym trybie ich spiséow
z natury — inwentaryzacja.

Takie rozumienie kontroli dziatajagcej wewnatrz
jednostki powinno stanowi¢ swego rodzaju system
ostrzegania i bezzwtocznie sygnalizowac¢ stwierdzone
zagrozenia, naruszenia i zaniedbania zasad nadzoru
i kontroli, niegospodarnosci, ewentualnie straty i nad-
uzycia. Ponadto kontrola wewnetrzna powinna dziata¢
profilaktycznie, czyli zapobiegac niekorzystnym zjawi-
skom. Kontrola wewnetrzna to system organizaciji, wtg-
czajac w to postawy kierownictwa, metody, procedury
oraz inne $rodki, ktére majg dawac racjonalng pewnosg,
ze cele sg osiggane. Kontrola jest nieodtgcznie zwigzana
z zarzadzaniem dang jednostky. Proces wdrazania syste-
mow kontroli finansowej wymaga znacznego wysitku
ze strony polskiej administracji. Z punktu widzenia sku-
tecznosci administracji istotne jest, aby istniat wyrazny
podziat na kontrole wewnetrzng i zewnetrzng. Wymogi
te dotyczg m.in. opracowania i wdrozenia wtasciwych
systemow zarzgdzania finansowego i kontroli; celowo-
$§ci wprowadzenia do administracji publicznej audytu
wewnetrznego jako narzedzia oceny i doradztwa dla
gremiow kierowniczych; metodologii wytyczania
Sciezek audytu; koniecznosci przyswojenia miedzy-
narodowych standardow kontroli finansowej i audytu
wewnetrznego. Zobowigzanie to zostato wykonane
przez strone polskg w wyniku uchwalenia noweliza-
cji ustawy o finansach publicznych, na mocy ktérej
od 1 stycznia 2002 r. rozpoczeto wdrazanie publicznej
wewnetrznej kontroli finansowej. Tym samym kon-
trole w sektorze publicznym tgczy sie z zasadg zawartg
w ustawie o finansach publicznych dotyczaca sposobu
wykonania dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji podjetych celéw i zadan, ktére powinny by¢
wykonane w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i1 terminowy. Oznacza to racjonalne dzia-
tanie, czyli charakteryzujace sie tadem i sprawnoscig.
Projektodawca uzasadniajgc potrzebe wprowadzenia
nowych rozwigzan koniecznoscig dostosowania do
rozwigzan unijnych, a ich brak mozliwos$cig ztamania
zobowigzan negocjacyjnych, wyszedt z zatozenia, ze
lekiem na nieskuteczne wykonywanie zadan przez ist-
niejgce organy administracji i kontroli jest powotanie
nowego podmiotu kontrolnego i rozbudowanej struk-
tury kontrolnej oraz wprowadzenie do naszego jezyka
prawnego nowych miedzynarodowych termindéw
,audyt” oraz ,kontrola zarzadcza".

Zgodnie z éwczesng ustawg o finansach publicz-
nych kontrola finansowa w jednostkach sektora finan-
sOw publicznych dotyczy proceséw zwigzanych z gro-
madzeniem i rozdysponowaniem srodkoéw publicznych
oraz gospodarowaniem mieniem i obejmuje

1. przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zacia-

gania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow;

2. badanieiporéwnanie stanu faktycznego ze stanem

wymaganym, w zakresie dotyczacym procesow
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pobierania i gromadzenia $srodkdw publicznych,
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywa-
nia wydatkéw ze srodkow publicznych, udziela-
nia zamowien publicznych oraz zwrotu Srodkéw
publicznych;

3. prowadzenie gospodarki finansowej oraz stoso-
wanie procedur dotyczacych procesow.

Na podstawie zapiséw ustawowych mozna jednak

stwierdzi¢, ze:

1. Kontrola finansowa ma nie tylko charakter kon-
troli wewnetrznej, lecz takze kontroli finansowej;
ta zas, wedtug dotychczasowych osiggniec teorii
i stosowanej praktyki w tym wzgledzie, nalezy do
licznych podmiotow, w tym do: Sejmu, NIK, regio-
nalnych izb obrachunkowych, organéw kontroli
skarbowej, organow podatkowych i celnych?©.

2. Pojecie kontroli finansowej stuzy raczej odrdznie-
niu jej od pojecia audytu wewnetrznego, zawar-
tego w dalszych regulacjach ustawy. W literaturze
przedmiotu pojecie kontroli finansowej ujmuje sie
nieco inaczej. Dlatego zapis ten nalezatoby trakto-
wac raczej jako przepis okreslajgcy przedmiot kon-
troli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych niz jako pojecie tej kontroli. Zwraca
uwage takze i to, iz w poréwnaniu do przedmiotu
kontroli, o ktérej mowa w ustawie, wymienia sie
nieco inne obiekty kontroli (np. zacigganie zobo-
wigzan finansowych, udzielanie zamdwien pub-
licznych), natomiast nie wymienia sie juz czynno-
$cizwigzanych z gospodarowaniem mieniem.

3. Zakres przedmiotowy kontroli finansowej w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych rozcigga
sie takze na procesy zwigzane z gospodarowa-
niem mieniem, przez co nalezy rozumie¢ nie
tylko rozporzgdzanie mieniem pod wzgledem
finansowym, lecz takze catoksztatt uprawnien
i obowigzkdéw danej jednostki sektora finansow
publicznych, w stosunku do znajdujacych sie w jej
wtadaniu sktadnikoéw majgtkowych.

4. Procedury, o ktorych jest mowa w ustawie, nawig-
zujg do standarddéw kontroli finansowe].

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w omawianym okre-
sie wdrazanie przepisow z zakresu kontroli finanso-
wej byto elementem procesu przeorientowania kon-
troli wewnetrznej, ujmowanej tradycyjnie, w kierunku
wyznaczonym przez miedzynarodowe standardy. Obo-
wigzkiem wprowadzenia kontroli finansowej zostaty
objete wszystkie jednostki sektora finanséw publicz-
nych. Zdecentralizowanie systemu kontroli finansowej
stwarzato mozliwos¢ poprawy efektywnosci gospoda-
rowania srodkami publicznymi na poziomie jednostek,
w szczegolnosci w zakresie zwiekszenia skutecznosci
realizacji zadan finansowych ze srodkéw publicznych.
Wspodtczesnie dotychczas funkcjonujace w prawie
i praktyce wykonywania zadan w sektorze publicznym
pojecie kontroli finansowej, oparte o normy zawarte

10 Kurowski, H. Sochacka-Krysiak, Kontrola finansowa, organiza-
cja i kierowanie, PWE, Warszawa 1990.
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w ustawie z 2005 r. o finansach publicznych, ze wzgledu
na potrzebe zwiekszenia zakresu i skutecznosci kontroli
wewnetrznej w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych zastgpione zostato szerszym znaczeniowo okre-
Sleniem ,kontrola zarzagdcza’, wprowadzonym zapisami
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Tym samym
miejsce dotychczasowej kontroli finansowej zajeta kon-
trola zarzadcza. Ma ona charakter kontroli wewnetrznej,
chociaz nalezy nie tylko do kierownika jednostki sek-
tora finanséw publicznych, lecz takze do ministra kie-
rujagcego danym dziatem administracji rzgdowej oraz
do wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodni-
czacego zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego.
Wedtug ustawy, kontrole zarzagdcza w jednostkach sek-
tora finanséw publicznych stanowi ogoét dziatan podej-
mowanych dla zapewnienia realizacji celow i1 zadan
W sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Ponadto ustawa okresla, ze celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie jej

— zgodnosci z przepisami prawa oraz procedurami

wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnos$ci dziatania,
— wiarygodnosci sprawozdan,
— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,
— zarzgdzania ryzykiem.

Z kontrolg zarzadczg taczy sie tez samokontrola.
Samokontrola to kontrola nad sobg, obserwowanie,
kontrolowanie wtasnej pracy, postepowania. Polega
ona na kontrolowaniu samego siebie, swojego stanowi-
ska pracy, powierzonego majatku, prowadzonej doku-
mentacji i ewidencji, wykonywanych obowigzkoéw oraz
ogodlnego tadu. Dotyczy to wszystkich pracownikow bez
wzgledu na zajmowane stanowisko pracy. Kazdy prze-
ciez spetnia okreslone funkcje i wykonuje obowigzki
w podmiocie gospodarczym, powinien wiec robi¢ to
dobrze. Samokontrola to proces §wiadomie inicjowany
przez jednostke, dzieki ktéremu osigga ona zgodnosc¢
miedzy wtasnym dziataniem a odpowiednim wzorcem.
Samokontrola jest podstawowym ogniwem systemu
kontroli wewnetrznej. Chroni ona interesy pracownika,
wtasciciela i pracodawcy, jesli istnieje zbieznosc¢ intere-
sow tychze osdb. Samokontrola to podstawowy podsy-
stem kontroli wewnetrznej, ktéry poprzez wtasciwe dla
danego podmiotu rozwigzania systemowe zapewnia
sprawdzanie na biezaco indywidualnej dziatalnosci na
danym stanowisku pracy, przez co zapewnia racjonalny
przebieg procesow gospodarczych oraz skutecznie
oddziatuje na funkcjonowanie otoczenia sprzezonego
z funkcjami realizowanymi przez kontrolerow. Istotg
samokontroli jest takze takie powigzanie organizacyjne
czynno$ci wykonawczych z kontrolg, ktore zmuszatoby
pracownikow do bezwzglednego przestrzegania zasad
kontroli wewnetrznej. Trzeba podkresli¢, ze samokon-

trola, wbrew sugestii etymologicznej, nie oznacza tylko
kontroli samego siebie. Jako podsystem systemu kon-
troli wewnetrznej, samokontrola funkcjonuje w obsza-
rze gospodarki w okreslonych warunkach i tak jak kazdy
inny rodzaj kontroli odnosi sie do catego systemu dzia-
talnosci gospodarczo-finansowej danego podmiotu.
Samokontrola stanowi jedng z powinnosci pracowni-
czo-stuzbowych, chroni przed nieprawidtowosciami,
a jej zaniedbanie jest zagrozone odpowiedzialnoscig
stuzbowg (za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych) lub nawet karng. Przejawem kontroli zarzadczej
jest kontrola operacyjna, sprawowana z upowaznienia
kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
przez gtownego ksiegowego tej jednostki. Jednym
z warunkow efektywnej kontroli zarzadczej jest racjo-
nalne operowanie uprawnieniami przekazywanymi
podlegtym pracownikom. Kierownik jednostki powi-
nien wyczerpujgco okresli¢ zadania i tryb pracy pod-
legtych mu komorek organizacyjnych, a takze zakres
obowigzkow poszczegdlnych pracownikoéw, w sposob
zapewniajacy przejrzystos¢ funkcjonowania i indywi-
dualizacje odpowiedzialnosci za powierzone czynnosci.
Odpowiedzialnos¢ podwtadnego, takze dyscyplinarna,
za powierzone czynnosci (do samodzielnego wyko-
nania) dziata prewencyjnie, ponadto z korzyscig dla
samego kierownika, w mniejszym stopniu narazonego
na odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do uchybien.

Podsumowujac, system kontroli zarzadczej obej-

muje pie¢ obszarow:

1. Srodowisko wewnetrzne, ktore dotyczy systemu
zarzadzania jednostky i jej zorganizowania jako
catosci, a obejmuje takie elementy jak: uczciwosc¢
i inne wartosci etyczne, kompetencje zawodowe
(poziom wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenie)
kierownictwa i pracownikow, zakres zadan, upraw-
nien i odpowiedzialnosci poszczegolnych komorek
organizacyjnych, identyfikacje tzw. zadan wrazli-
wych (czyli takich, przy ktérych wydawana decy-
zja jest zwigzana z duzym stopniem uznaniowosci
urzednika);

2. zarzadzanie ryzykiem stuzgce zwiekszeniu praw-
dopodobienstwa osiggniecia celow jednostki
poprzez okreslanie celdéw i monitorowanie reali-
zacji zadan, identyfikacje ryzyka, analize ryzyka,
reakcje na ryzyko i dziatania zaradcze; oznacza
zatem koncentracje na identyfikacji i pomiarze
szans oraz zagrozen dotyczacych definiowanych
na potrzeby dokumentéw strategicznych, budzetu
zadaniowego, jednostkowych plandw dziatalnosci
mierzalnych celow;

3. mechanizmy kontroli stanowigce odpowiedz na
konkretne ryzyko, ktére jednostka zamierza ogra-
niczy¢ poprzez dokumentowanie systemu tej kon-
troli, dokumentowanie, rejestrowanie i zatwierdza-
nie operacji gospodarczych, podziat kluczowych
obowigzkéw, weryfikowanie operacji gospodar-
czych przed i po realizacji oraz przez inwentary-
zacje, nadzor w ramach hierarchii stuzbowej, reje-
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strowanie odstepstw od procedur, instrukcji lub
wytycznych, utrzymanie ciggtosci dziatalnosci,
selektywny i kontrolowany dostep oséb do zaso-
bow finansowych, materialnych i informacyjnych,
a takze poprzez mechanizmy kontroli systemow
informatycznych, takie jak kontrola dostepu do
zasobow informatycznych 1 oprogramowania
systemowego, kontrola tworzenia i zmian aplikacji
oraz kontrola dostepu do poszczegdlnych aplikacji,
podziat obowigzkéw umozliwiajgcy wykrywanie
i korygowanie btedow, zapewnienie ciggtosci dzia-
tania systemu informatycznego;

4. informacja i komunikacja dotyczgca zapewnie-
nia pracownikom jednostki dostepu do infor-
macji niezbednych do wykonywania przez nich
obowigzkow, a takze zapewnienia efektywnego —
gwarantujgcego przeptyw informacji i wtasciwe
ich zrozumienie przez odbiorcéw - systemu
komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej;

5. monitorowanie i ocene systemu kontroli z punktu
widzenia biezgcej oceny skutecznosci systemu
kontroli 1 jego poszczegdlnych elementow, roz-
wigzywania pojawiajacych sie problemdw przez
wszystkich pracownikow zgodnie z ich kompe-
tencjami, w tym réwniez poprzez samoocene
i audyt wewnetrzny't.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze osoby odpowiedzialne za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finanséw publicznych powinny wykorzystac
te standardy do tworzenia oceny i doskonalenia syste-
mow kontroli zarzadczej. Warto jednak pamietac, iz przy
wdrazaniu wytyczonego w standardach modelu kon-
troli zarzgdczej nalezy uwzgledni¢ specyficzne zada-
nia jednostki oraz warunki, w ktorych jednostka dziata.
Regulacje dotyczace obligatoryjnej dla jednostek sek-
tora finanséw publicznych kontroli zarzgdczej nabraty
mocy ustawowej i zostaty zawarte w ustawie o finan-
sach publicznych. Pod wzgledem przedmiotowym kon-
trola zarzgdcza wykracza daleko poza ramy stasowanej

1t Kurowski, H. Sochacka -Krysiak, Kontrola finansowa, organiza-
cja i kierowanie, PWE, Warszawa 1990.

do niedawna kontroli finansowej, nadal jednak kwestie
finansowe stanowig podstawowy przedmiot i cel tej
kontroli, uzasadniajagc umiejscowienia tych regulacji
w ustawie o finansach publicznych. Nowe unormo-
wania zmierzajag do naprawy finanséw publicznych,
zwtaszcza w zakresie efektywnosci wydatkowania srod-
koéw publicznych i sprawnej kontroli, takze w zakresie
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Wynikajg one rowniez z potrzeby doskonalenia systemu
kontroli zarzadczej w strukturach sektora publicznego
i koniecznosci dostosowywania do regulacji europej-
skich i miedzynarodowych. Globalizacja sfery gospo-
darki oraz zarzgdzania w sferze publicznej jest bowiem
trendem wspotczesnym, ale 1 koniecznoscig rozwijajg-
cej sie globalnej gospodarki rynkowej.
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Dysfunkcje 1 wyzwania na podtozu
teoretycznym i praktycznym

bezpieczenstwa

Dysfunctions and challenges in theoretical
and practical fields of security

Streszczenie: W pracy przedstawione zostaty wybrane
dysfunkcje i wyzwania powigzane z aspektami praktycz-
nymi i teoretycznymi bezpieczenstwa. Mozliwe drogi
tworzenia systemdw bezpieczenstwa pozbawionych
wad na etapie planowania zwigzanych z bazowaniem
na niepoprawnie sformutowanej teorii dazg do korekty
panujacych zasad w niedoprecyzowanym zakresie.
Postep technologiczny stanowigcy wyzwanie dla bez-
pieczenstwa nie pozwala na nazwanie tej dziedziny sta-
tyczng, a takze wymusza stosowanie cyklu Deminga.
Narzedzia pozwalajace na uzyskanie wiekszego stopnia
obiektywizmu w postaci m.in. sztucznej inteligencji nie
nadaja sie do zautomatyzowania podejmowania decyzji,
a jedynie do wsparcia decydentow.

Dwojaki charakter inwazji na Ukraine w zakresie, ktérego
dotyczy tres¢ pracy, ukazuje stan bezpieczenstwa jako
niepozbawionego dysfunkcji. Inng dysfunkcje obrazuje
przyktad szczelinowania hydraulicznego i jego wptywu
na jakos¢ zycia ludzi.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, wyzwania, dysfunk-
cje, inwazja Rosji na Ukraine, systemy bezpieczenstwa,
zrownowazony rozwoj, szczelinowanie hydrauliczne

Abstract: This paper presents examples of dysfunc-
tions and challenges related to practical and theoretical
aspects of security. The influence of incorrectly formu-
lated security theory as a potential security system threat
is massive and highlights the necessity of respecting the
most basic definition-forming rules upon which this
theory is based.

The safety-challenging technological progress does not
allow to name this field ‘static’ and forces the use of the
Deming's cycle. Objectivism-supporting tools, e.g. arti-
ficial intelligence, are unsuitable for decision-making
automatisation but can only be used to support the deci-
sion-makers.

The dual nature of the invasion of Ukraine (in this paper's
scope of concern) depicts the security as not non-dysfun-
ctional. Hydraulic fracking and its influence on the quality
of life of human beings is another instance of dysfunction.

Keywords: security, challenges, dysfunctions, Russian
invasion of Ukraine, security systems, sustainable devel-
opment, hydraulic fracking

Wstep

Kwestie teoretyczne dyscypliny nauki o bezpieczen-
stwie rozwazane przez osoby zwigzane ze Srodowi-
skami naukowymi stanowig istotny punkt odniesienia
w przypadku tworzenia systemow, ktére owe bezpie-
czenstwo ijego stan majg osiggnac¢, utrzymac i umoco-
wywac, czyniagc je mniej dynamicznym procesem.
Dysfunkcje, zagrozenia i wyzwania bezpieczenstwa,
czesto wynikajace z podstawowych, powszechnie przy-
jetych zatozen tej dyscypliny, powinny by¢ ujawniane
na etapie planowania, aby nie stanowity przeszkody dla
efektywnosci systemu bezpieczenstwa. Dodatkowo daje
to szanse przyjecia odpowiedniej konstrukcji systemu,
ktora wyeliminuje nieprawidtowe funkcjonowanie.
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Wypracowane na przestrzeni lat przez najzna-
mienitszych naukowcoéw teoretykdw bezpieczenstwa
zasady poruszania sie po tej dyscyplinie podlegajg
naturalnym lub wymuszonym modyfikacjom. Bez wat-
pliwosci niektére z tych zmian dajg nowe narzedzia do
spetnienia potrzeb danego podmiotu bezpieczenstwa.
Pozostate zmiany takiego wptywu nie majg lub jest on
negatywny; przejawia sie to w paralizowaniu systemu
bezpieczenstwa z uwagi na niezgodnosci, ograniczeniu
efektywnosci systemu w zwigzku z nadmiernym skom-
plikowaniem szczebli decyzyjnych oraz podwojonymi
zakresami dziatania poszczegdlnych podsystemow,
czyniac je w pewnym stopniu dysfunkcyjnymi.

Wyzwania rodzace sie na podtozu zarowno teorii
bezpieczenstwa, jak i praktyk jej stosowania, wymagaja
nieustannej uwagi, by sprostanie im wigzato sie z pozy-
skanymi korzysciami zamiast materializacjg zagrozen.

Definicje jako fundamenty bezpieczenstwa

Teoria bezpieczenstwa opiera sie na dorobku nauko-
wym i kulturowym ludzkosci, jest nauka urzeczywistnia-
jaca sie, czyli majaca realne przetozenie na zycie ludz-
kie, zarowno to okreslane mianem jednostkowego, jak
i spotecznego. Chcac stworzy¢ systemy bezpieczenstwa,
nalezy zasiegng¢ do podstaw ich konstruowania, ktore
potrafig by¢ uzaleznione od subiektywnego spostrze-
gania autora teorii. Postrzeganie elementéw dyscypliny
nauk bezpieczenstwa nalezy w sposob zoptymalizowany
uscislac bez uszczerbku na tresci poszczegolnych zagad-
nien. Tworzenie zbyt skomplikowanych teorii, a takze
rozwigzte rozumienie tresci moze przynies¢ odwrotny
skutek od zamierzonego — moze utrudni¢ postrzeganie
bezpieczenstwa i stosowanie schematow bez ich dogteb-
nego zrozumienia. Konsekwencja tego skutku sg poten-
cjalne utomnosci systemu. Remedium na ten, po krétce
zarysowany, problem jest skupienie sie na poprawnym
i zwieztym definiowaniu samego bezpieczenstwal, jak
1jego poszczegolnych elementow w taki sposob, by bez-
pieczenstwem nie byto wszystko, co nas otacza — przy-
najmniej niech tak nie bedzie postrzegane w systemach
bezpieczenstwa, ktore woéwczas mogtyby stac sie niewy-
dolne. Stanowi to wyzwanie dla teoretykéw nauk o bez-
pieczenstwie. Nalezy rowniez zwroci¢c uwage na nie-
zwykle wazny wymaog, jakim jest zdefiniowanie danego
elementu w takim stopniu unikalnosci, ktéry pozwoli na
unikniecie pomytek kwalifikowania innych tresci pod te
sama definicje?. Waznym jest rowniez wpisanie defini-
cji poszczegdlnych rodzajow bezpieczenstwa w kanony
prawa krajowego, by kazdy obywatel mogt sie do niego

1 W. Kitler, Zakres bezpieczeristwa paristwa (narodowego) [w:]
Identyfikacja, klasyfikacja, podziat i uzasadnienie pojecia, istoty,
sktadnikow i zakresu bezpieczeristwa paristwa (narodowego), red.
nauk. J. Gryz i W. Kitler, wyd. Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2014, s. 24, https://www.researchgate.net/profile/Waldemar-
-Kitler/publication/330015732_Zakres_bezpieczenstwa_panstwa_
narodowego/links/5d2cc2faab6fdcc2462e2f599/Zakres-bezpie-
czenstwa-panstwa-narodowego.pdf [dostep:30.08.2023].

2 Jbidem, s. 30.
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w sposob indywidualny odnies¢. Utatwitoby to inter-
pretacje zachodzacych zjawisk i procesdw oraz umoz-
liwitoby ich petne zakwalifikowanie do danego rodzaju
bezpieczenstwa. Pozytywnym efektem ubocznym po
prawnym umocowaniu definicji jest uswiadomienie
spoteczenstwa.

Akceleracja techniczna determinantem
organizacji Srodowiska bezpieczenstwa

Postep techniczny wymusit zmiane koncepcji rozu-
mienia bezpieczenstwa. Niegdys postrzegane jedynie
w aspektach militarnych i politycznych, wspotczesnie
siega do kazdej sfery zycia cztowieka. Dysfunkcjg nie-
ktorych systemoéw bezpieczenstwa moze byc¢ archa-
iczne podejscie wytgcznie na ptaszczyznie wojskowosci
czy tez swobody dokonywania wybordw politycznych
w $rodowisku wewnetrznym, jak i miedzynarodowym.
Kazdy wynalazek lub odkrycie niesie ze sobg ryzyko,
czyli moze stanowic¢ zardwno szanse, jak i zagrozenie
dla cztowieka, a wiec tez dla bezpieczenstwa, ktore jest
jego jedna z podstawowych potrzeb3. Ciggte zmiany
i usprawnienia teorii dotyczacych bezpieczenstwa sa
konieczne, by jego postrzeganie nie stato sie statyczne,
poniewaz stoi to w sprzecznosci z dynamicznym cha-
rakterem tego procesu. Wydzielanie nowych rodzajow
bezpieczenstwa takich jak bezpieczenstwo surowcowe,
cyberbezpieczenstwo stanowi szanse na ,okietznanie”
nowych dziedzin techniki w kontekscie ich zagrozen
dla bytu i rozwoju. W przysztosci, w miare rozwoju
cywilizacyjnego, powstang nowe rodzaje bezpieczen-
stwa, a niektdére prawdopodobnie odejdg w niepamiec
z powodu spadku ich istoty na zycie cztowieka. Przykta-
dem niech bedzie lista kryterium przedmiotowego bez-
pieczenstwa profesora Buzana? ktdra nie jest zbiorem
zamknietym, a jedynie okreslajagcym ramy postrzegania
bezpieczenstwa z uwagi na jego przedmiot. Kreowanie
dalszych elementdéw tego zbioru podlega czynnikowi
ludzkiemu zwigzanemu z postrzeganiem bezpieczen-
stwa wedtug teorii profesora Freia’. W przypadku stanu
nieujawnionego zagrozenia nazwanego ,stanem fat-
szywego bezpieczenstwa’ dany obszar lub element
moze zosta¢ pominiety przy klasyfikowaniu nowych
rodzajow bezpieczenstwa, co moze zosta¢c wykorzy-
stane przez podmioty nieprzychylne i sta¢ sie poten-
cjalnym celem ataku lub destabilizacji sytuacji w danej
sktadowej bezpieczenstwa w ogdle.

3 J. Szymczyk, Na czym polega hierarchia potrzeb Maslowa?,
https://poradnikpracownika.pl/-na-czym-polega-hierarchia-potrzeb
-maslowa [dostep: 29.08.2023].

4 Profesor Barry Buzan wyrdznia nastepujace kryteria przedmio-
towe bezpieczenstwa: militarne, polityczne, ekonomiczne, ekolo-
giczne, spoteczne i kulturowe. Przy jednoczesnym pozostawieniu
tej listy otwartej, ktora pozwala na przyjecie innych kryteriow,
rownie waznych z punktu widzenia spoteczenstwa informacyjnego
jak bezpieczenstwo informacyjne.

5 D. Frei, Sicherheit: Grundfragen der Weltpolitik, wyd. Kohlhammer,
Stuttgart 1977, s. 17 [za:] Bezpieczeristwo Europy. Bezpieczeristwo
Polski, t. 1, red. nauk. E. Maj, K. Mazurek, W. Sokdt, A. Szwed-Walczak,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2016.
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Rola subiektywnego postrzegania zagrozen
a wspoétczesne narzedzia wspomagajace
podejmowanie decyzji

Na podstawie poprzedniego wyzwania, jakim jest
koniecznosc¢ przystosowania sie do warunkoéw panujg-
cej sytuacji srodowiska bezpieczenstwa, mozna wytonic
kolejne proby, z ktérymi muszg sie zmierzy¢ osoby zaj-
mujace sie bezpieczenstwem. Trudnos¢ w postrzeganiu
ryzyka i wigzacych sie z nim szans i zagrozen oraz pro-
gnozowania skutkéw i ich konsekwencji moze stano-
wic¢ subiektywnosc¢ cztowieka badajgcego zagadnienie.
Osiggniecie petnego obiektywizmu jest niemozliwe do
czasu, gdy w procesie decyzyjnym udziat bierze czto-
wiek - wynika to z jego naturalnej cechy pozyskiwa-
nia doswiadczen i wypracowywania, nawet w sposoéb
nie$wiadomy, pogladow na poszczegdlne zagadnie-
nia. Wyeliminowanie najbardziej destrukcyjnych stron
subiektywizmu realizowane moze by¢ poprzez tworze-
nie kolegialnych organéw - podmiotow decyzyjnych.
Niestety jest to tzw. miecz obosieczny; moze powodo-
wac¢ wydtuzanie czasu oczekiwania na decyzje organu,
ktéry musi je podja¢ wspdlnie, najczesciej z poprze-
dzajagcymi gtosowanie debatami. Niegdy$ szansa dla
osiggniecia obiektywnosci uwazano wdrozenie algo-
rytmow predykcji i sztucznej inteligencji. Niestety, jak
pokazuje przyktad Stanow Zjednoczonych i zastosowa-
nie PA® w wymiarze sprawiedliwos$ci w kwestiach zwig-
zanych z mozliwoscig zwolnienia osoby podejrzanej
za kaucja, rowniez tutaj jest ciezko o osad bez uprze-
dzen. Algorytmy znacznie czesciej odradzaty udziele-
nia mozliwosci zwolnienia za kaucjg osoby czarnosko-
rej, z uwagi na wiekszy wskaznik ryzyka ponownego
popetnienia przestepstwa. Profesor Farid dokonujac
inzynierii wstecznej, zbadat wyzej wspomniane algo-
rytmy i ich dziatanie. Gtownym czynnikiem zabieraja-
cym PA i AI” na obecnym poziomie rozwoju mozliwos¢
podjecia decyzji w sposoéb neutralny i bez uprzedzen
sg zasoby informacyjne, do ktérych powyzsze systemy
maja dostep. Owe informacje i bazy danych tworzone
przez ludzi nie moga by¢ w petni obiektywne8. Systemy
bezpieczenstwa, w chwili obecnej, moga postugiwac
sie jedynie wsparciem wyzej wspomnianych narzedzi
podejmowania decyzji, m.in. o tym, jakie obszary zycia
nalezy zabezpieczy¢, a w ktdrych mozna ograniczyc¢
sity 1 Srodki ochronne.

Podejscie holistyczne jako wyzwanie
dla dyscypliny bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest jednym z obszaréw badawczych,
do ktorego podejs¢ nalezy w sposdb holistyczny,
Z uwagi na mnogos$¢ uwarunkowan i zaleznosci
poszczegdlnych jego elementéw. Stanowi to wyzwanie

¢ Predictive alghoritms — algorytmy predykcyjne.
7 Ariticial intelligence - sztuczna inteligencja.

8 H. Farid, The dangers of alghoritmic justice, https://www.ted.
com/talks/hany_farid_the_dangers_of_algorithmic_justice [dostep:
30.08.2023 r.].

dla zespotow badawczych i decyzyjnych, ktére muszg
sie sktadac¢ ze specjalistow réznych obszaréw, dzie-
dzin i dyscyplin naukowych szerokiego spektrum od
przyktadowej ekonomii, poprzez ekologie az po ideo-
logie. Nie mozna moéwi¢ o petnym bezpieczenstwie,
jesli ktoras z czesci sktadowych uznana za konieczng
do zabezpieczenia zostata poswiecona na rzecz innej,
uznanej za wazniejszg. Zjawisko naczyn potgczonych
oddaje sens skomplikowania dyscypliny bezpieczen-
stwa. Jezeli ktéres$ z ,naczyn” peknie w wyniku zmate-
rializowania sie zagrozenia i nieodpowiedniego zarza-
dzania, wowczas ,ciecz” o nazwie ,bezpieczenstwo” sie
rozleje, nie utrzymujac ksztattu uprzednio nadawanego
przez naczynie. Jedno zagrozenie moze spowodowac
wystgpienie skutkow i konsekwencji wieloptaszczyzno-
wych, dlatego oddzielne traktowanie kazdego rodzaju
bezpieczenstwa z uwagi na przedmiot chroniony jest
pozbawione sensu.

Wyzwanie wobec nowych domen
bezpieczenstwa i koniecznosé
iteracyjnosci dziatan

Gdy wyodrebniony zostanie nowy rodzaj bezpieczen-
stwa, nalezy w krotkim czasie nadrobic zalegtosci natury
teoretycznej i praktycznej w zakresie jego zapewniania.
Kadry odpowiedzialne za nowg czes$¢ bezpieczenstwa
powinny stac¢ sie eksperckie w takim stopniu, w jakim
jest to zardwno konieczne, jak i mozliwe. Wypracowanie
dobrych praktyk ochrony wartosci, ktorej range podnie-
siono, a takze wtgczenie podsystemu w catosc i jego cat-
kowite sprzezenie z mechanizmami panstwowymi jest
jednym z powazniejszych wyzwan, ktére wyzwalane®
jest, ilekro¢ powstaje nowa domena bezpieczenstwa. Po
tym kroku nalezy dokonac¢ rozwoju szkolnictwa w tym
zakresie, by ludzie na kluczowych stanowiskach stali sie
zastepowalni, a nowe umysty byty w stanie kreowac bar-
dziej rozwiniete zagadnienia, tworzace cate podsystemy,
i usprawniaty je w mys$l zatozen cyklu Deminga©.

Kwestie iteracyjnosci w zakresie ciggtego poprawia-
nia jakosci systemu nalezy stosowac nie tylko w przy-
padku nowych twordéw, ale tez 1 pozostatych sektoréw
bezpieczenstwa, do istnienia ktérych zdazyliSmy sie juz
przyzwyczai¢. Stanowi to kolejne wyzwanie dla dyscy-
pliny bezpieczenstwa, poniewaz skupia sie na tworzeniu
planu, jego wykonaniu, poddaniu badaniom i zasto-
sowaniu wynikéw badan domen, w ktérych przetom
jest najbardziej niespodziewany z uwagi na dtugi ,staz”
danego sektora. Ciggte ulepszanie to klucz do osiggnie-
cia przewagi w konkurencyjnym srodowisku politycznej
gry miedzynarodowej, a takze nad sitami natury zagra-
zajacymi bytnosci i rozwojowi.

9 Powstaje, uzewnetrznia sie.

10 Cykl Deminga opiera sie na czterech elementach wykonywa-
nych iteracyjnie: planowanie, wykonanie, zbadanie, zastosowanie.
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Praktyczne podtoze wyzwan

dla bezpieczenstwa: Inwazja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine

Praktycznym wyzwaniem dla Srodowiska bezpieczen-
stwa jest obecna sytuacja w Europie Wschodniej, gdzie
w sposob bezprawny Federacja Rosyjska zaatakowata
Ukraine. Obecnie trwajacy konflikt zbrojny jest eska-
lacjg wojny z roku 2014, co pokazuje dtugos¢ trwania
tego procesu, ktéry nabrat tempa w roku 2022. W tym
przypadku mozna stwierdzi¢ niesprostanie wyzwaniu,
jakim byta ciggta obserwacja tego regionu przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowa i niespetnieniu podstawowej
funkcji zapewnienia pokoju, poprzez niedopuszczenie
do materializacji zagrozenia, jakim byta potencjalna
inwazja. Dziatania podejmowane przez panstwa trzecie,
w tym Polske, znajdujaca sie terytorialnie w bezposred-
nim sgsiedztwie panstw zaangazowanych w konflikt,
1 wspodlnoty panstw, niewgatpliwie wptynety na losy tej
inwazji. Dziatania te nalezy zakwalifikowa¢ do proby
reagowania na zaistniata sytuacje. Obecna aktywnosc¢
skupia sie m.in. na zwalczaniu szpiegostwa, utrud-
nianiu pracy biatemu wywiadowi, ciggtemu weryfi-
kowaniu naptywajacych informacji oraz podnoszeniu
poziomow zabezpieczen cybernetycznych i militar-
nych przed mozliwg eskalacjg konfliktu na panstwa
oscienne. Oprocz powyzszych obiektem zmagan mogga
réwniez pozosta¢ pola dziatania wywiaddw: wojsko-
wego i cywilnego. Pozyskiwanie rzetelnej informacji
znaczgco utatwia podjecie decyzji decydentom, a takze
pozwala na zastosowanie Srodkéw wyprzedzajgcych
dane zagrozenie, minimalizacje ryzyka, ograniczenie
skutkow materializacji zagrozen, a takze szybszg odbu-
dowe naruszonego potencjatu.

Stratyfikacja domen bezpieczenstwa —
czy zawsze jest dysfunkcyjna?

Poswiecanie domeny powszechnej na rzecz sektora
surowcowego brzmi jak kanibalistyczna wersja bez-
pieczenstwa. Jednak taki wariant, ktéry uwaza sie za
dysfunkcje, zmaterializowat sie w czasach wspodtczes-
nych’,. W tym przypadku dokonano hierarchizacji
ochrony swobody rozwoju ponad jakos$¢ zycia osdb
zamieszkujgcych okolice, w ktorych przeprowadzane sg
odwierty. Proces szczelinowania hydraulicznego, ktory
zwigzany jest z wydobywaniem surowcow energetycz-
nych w sposob niekonwencjonalny, polega w uprosz-
czeniu na wywierceniu otworu w ziemi i wpuszcze-
niu duzej ilosci wody rzedu 220-230 tysiecy metrow
sze$ciennych®?, a nastepnie na przechwyceniu surow-
cow, ktore uchodzg, bedac uprzednio zagniezdzone

M. Tarnawski, Eksploatacja niekonwencjonalnych zasobow
energii a prawa cztowieka [w:] Nowe wyzwania dla ochrony praw
cztowieka, red. nauk. E. Wygonik-Marzyk, Ksiegarnia Akademicka,
Krakow 2017, s. 141.

12 Ibidem, s. 150.
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w szczelinach!3. Uzyta woda nie nadaje sie do ponow-
nego spozycia z uwagi na jej zabrudzenie, a dodatkowo
zanieczyszcza ujecia wody pitnej. Po odejsciu wody
1 surowca z otworow wertykalnych pozostaje tam pusta
przestrzen, z czym wigze sie ryzyko powstania zapad-
lisk podobnych jak w rejonach starych, opuszczonych
kopalni, co automatycznie przektada sie na zagroze-
nie zycia cztowieka. Dotychczas nie udowodniono
bezposredniego wptywu szczelinowania i zapadlisk,
aczkolwiek gtownymi powodujacymi je czynnikami
sq odwierty i wedtug dziennikarki technologicznej
Emily Newton potgczenie zjawisk zapadania sie ziemi
ze szczelinowaniem hydraulicznym pozostaje kwe-
stig czasu*. W przypadku niekonwencjonalnej metody
wydobywania metanu z miejsc zt6z wegla dochodzi
do znacznego zmniejszenia poziomu luster wody, co
wigze sie z ograniczeniem jej dostepnoécil®. Z drugiej
strony nalezy przytoczy¢ przeprowadzane badanial,
ktore wskazujg na niegrozny wptyw szczelinowania
na cztowieka i srodowisko. W tym przypadku atmo-
sfera 1 Srodowisko majg byc¢ tylko zanieczyszczane
spalinami silnikow wysokopreznych petnigcych role
agregatow pradotworczych. Panstwowy Instytut Geo-
logiczny jedynie zaleca badania kontrolne stanu jako-
$ci wod gruntowych. Przywotywane przez doktora Tar-
nawskiego badania zagraniczne zdajg sie przeczyc¢ tym
wynikom badan, cho¢ pan doktor zauwaza, ze dotych-
czas brakuje doktadnych informacji na temat wptywu
szczelinowania na zycie ludzkie i sSrodowisko gtownie
z tego wzgledu, ze skutki te sg dtugoterminowe, a przy
tym niemozliwe do zbadania w tak krétkim czasie od
wynalezienia i stosowania tej metody na skale przemy-
stowg. Teze te podtrzymuje profesor Jackson z Uniwer-
sytetu Stanforda oraz Duke University, ktéry od dziesie-
cioleci zajmuje sie tematykg pozyskiwania surowcow
z niekonwencjonalnych Zrédet?. Oprécz poszanowania
praw cztowieka narazony jest w tym przypadku rowniez
sektor ekologiczny bezpieczenstwa — wszystkie wyzej
wymienione skutki uboczne majg oczywisty wptyw na
Srodowisko naturalne [rys. 1].

13 Vide rysunek 1.

4 E. Newton, Can Fracking lead to sinkholes?, https://www.bbn-
times.com/environment/can-fracking-lead-to-sinkholes [dostep:
31.08.2023].

15 Underground Water Impact. Report for the Surat Cumulative
Management Area, Queensland Water Commission, Queensland
2012 [za:] M. Tarnawski, Eksploatacja niekonwencjonalnych zaso-
bow energii a prawa cztowieka [w:] Nowe wyzwania dla ochrony
praw cztowieka, red. nauk. E. Wygonik-Marzyk, Ksiegarnia Akade-
micka, Krakéw 2017, s. 151.

16 Panstwowy Instytut Geologiczny, Aspekty srodowiskowe pro-
cesu szczelinowania hydraulicznego wykonanego w otworze Lebien
EE-2H, Panstwowy Instytut Geologiczny, 2012, https://www.pgi.gov.
pl/aktualnosci/display/4087-environmental-impact-hydraulic-
-fracturing-lebien.html, [dostep: 30.08.2023].

17" M. Btonski, Szczelinowanie hydrauliczne a srodowisko naturalne,
https://infolupki.pgi.gov.pl/pl/srodowisko/spoleczenstwo/szczelino-
wanie-hydrauliczne-srodowisko-naturalne [dostep: 30.08.2023].
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Zréwnowazony rozwoj jako remedium
na dysfunkcjonalnosc¢ bezpieczenstwa

Kolejna ,rekawica’, ktérg nalezy podja¢, dbajac o bez-
pieczenstwo, to troska o trwanie i planowanie dziatan
na podstawie idei zrownowazonego rozwoju. Zasto-
sowanie tej idei w kanonach podstaw teoretycznych
pozwoli na praktyczne zachowanie balansu pomiedzy
sektorami bezpieczenstwa w czesci zwigzanej z nie-
skrepowanym podejmowaniem decyzji i kierunkow
r0ZWoju. Zrownowazony rozwoj zawarty w tresci arty-
kutu pigtego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest
kwalifikowany jako obowigzek pozytywny panstwa.
Rozwoj zréwnowazony wyraza sie w miedzypokolenio-
wym stosunku dotyczacym mozliwosci zaspokojenia
potrzeb obecnych i przysztych generacji. Niegdys spro-
wadzany wytgcznie do czynnika srodowiskowego dzi-
siaj stanowi jeden z wazniejszych nurtéw postrzegania
rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwracajagc uwage
debaty publicznej na trzy czynniki: wzrost gospodarczy,

ochrona srodowiska i rozwoj spoteczny, a takze rowna
ich istote!8. Podtrzymywanie idei, sukcesywne jej wdra-
zanie i rozszerzenie o kolejne zasadnicze aspekty to
niewatpliwe wyzwanie dla Srodowisk bezpieczenstwa,
ktérego sprostanie pozwoli na unikniecie koniecznosci
dokonywania wyboru: co jest wazniejsze — surowiec
czy cztowiek? Efektem dziatania tej koncepciji jest likwi-
dacja omowionej wyzej dysfunkcjonalnosci. Niestety,
by idea mogta w petni sie zrealizowac¢, konieczne jest
jej stosowanie przez wszystkich aktorow - zaréwno
panstwowych, jak i niepanstwowych. W przeciwnym
wypadku przewaga nieuczciwej dziatalnosci moze
skutkowac¢ zniecheceniem do zréwnowazonego roz-
woju, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do nieposza-
nowania tych podstawowych wartosci.

18 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Zrownowazony rozwdj,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zrownowazony-roz-
woj [dostep: 31.08.2023].

Rys. 1. Schemat procesu szczelinowania hydraulicznego wraz z miejscami potencjalnego zanieczyszczenia

uje¢ wody pitnej

.'A'A'A'A 'A"
TAVAVAVAVAVAY

Fracking chemicals

“ Potential groundwater
¢« contamination areas

Fracking

Zone

Marcellus shale
formation

Zrédto: M. Wasylko, Kontrola finansowa jako system optymalizacji proceséw gospodarczych, Eédz 2001.
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Wnioski

Przedstawione zaréwno wyzwania, jak i dysfunkcje sg
jedynie wybranymi sposréd mnozacych sie we wspot-
czesnym zglobalizowanym $wiecie. Spojrzenie na rze-
czywistos$¢ przez pryzmat teorii bezpieczenstwa pomaga
jg zrozumiec i lepiej nig zarzadzac, jednakze to najpierw
teoria musi by¢ dobrze dopracowana, by w praktyce
mogta znalez¢ swoje zastosowanie — na to pozwalajg
m.in. pewne uniwersalne zasady, ktére zostaty w tym
artykule wyrdznione.
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Nielegalne migracje jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa Europy

lllegal migration as a threat to European

security

Streszczenie: Artykut skupia sie na nielegalnych migra-
cjach oraz na tym, jakim zagrozeniem sg one dla bezpie-
czenstwa Europy. W dobie wiecznie trwajgcych konflik-
tow oraz regionalnie wystepujacej biedy ludzie szukaja
sposobow 1 miejsc na lepsze zycie. Niestety nie zawsze
proby te sg wykonywane zgodnie z prawem. Czesto
dochodzi do nielegalnych przerzutéw i przekroczen
przez granice Unii Europejskiej. Jedynie ciggte dziata-
nia stuzb panstwowych oraz organizacji miedzynarodo-
wych sg w stanie zminimalizowac¢ ryzyko jakichkolwiek
przekroczen. Praca ma na celu ukazac¢ i uswiadomic, jak
duzym i wcigz narastajgcym zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa nie tylko Polski, ale i catej Unii Europejskiej sg
nielegalne migracje.

Stowa klucz: migranci, nielegalni uchodzcy, straz gra-
niczna, granica, migracje

Abstract: The article focuses on illegal migrations and
the threat they pose to the security of Europe. In an era
of ongoing conflicts and regional poverty, people are
searching for ways and places to have a better life. Unfor-
tunately, these attempts are not always carried out legally.
Ilegal smuggling and border crossings into the European
Union are common occurrences. Only continuous efforts
by state authorities and international organizations can
minimize the risk of such border breaches. The purpose of
this work is to highlight and raise awareness of the signifi-
cant and growing threat that illegal migrations pose not
only to Poland but to the entire European Union.

Keywords: migrants, illegal refugees, border guards,
border, migrations

Wstep

Wszelkiego rodzaju migracje nie s nowym zagadnie-
niem - miaty miejsce juz od samego poczatku istnie-
nia ludzkosci. Pierwotnie ludzie wedrowali za pozywie-
niem, z czasem zaczeli rowniez poszukiwa¢ nowych
miejsc do zamieszkania. W pdzniejszym czasie zaczeto
migrowac za poszukiwaniem nowej, lepszej pracy. Nie-
stety nie wszystkie przesiedlenia sg dobrowolne. Coraz
czesciej dochodzi do migracji spowodowanych prze-
Sladowaniami czy tez wojng, ktéra zmusza zamiesz-
katg tam ludnos$¢ do przenosin. Spora czesé¢ migracji
jest spowodowana réwniez checig uzyskania lepszego
zycia, lecz niestety wiekszos$¢ z nich nie jest legalna,
co stwarza spore problemy. W ostatnich dziesieciole-
ciach obserwowane jest zwiekszenie liczby nielegal-
nych uchodzcow docierajgcych do Europy. Przyczyny
takiego zjawiska sg réznorodne. Wymieni¢ mozna kon-
flikty zbrojne, ubdstwo, brak perspektyw ekonomicz-
nych oraz pogarszajace sie warunki zycia w krajach
pochodzenia. Skala naptywu migrantéow jest na tyle
duza, ze stanowi ona wyzwanie dla zdolnosci europej-
skich panstw do zarzadzania tg sytuacjg oraz utrzyma-
nia bezpieczenstwa wewnetrznego.

Bezpieczenstwo w kontekscie
nielegalnych migracji

Dywagacje w zakresie bezpieczenstwa nielegalnych
migracji nalezy rozpocza¢ teoretyzowaniem na temat
tego zagadnienia. Charakterystyka pojecia migracji
jest bardzo obszerna i przedstawia szerokie spostrzeze-
nia w tym kontekscie. Jedna z pozycji dostepnej lite-
ratury opisuje migracje jako legalne lub nielegalne

KYAl NR I-11/2023



pomorskie forum bezpieczenstwa

przemieszczanie sieludnosci, podejmowane w celu po-
prawienia dotychczasowego poziomu egzystencjil.
Nalezy zaznaczy¢, ze forma takiego przemieszczania
czesto finalizuje sie jako permanentna zmiana miej-
sca zamieszkania2. Do gtownych jej przyczyn zali-
czy¢ mozna brak pracy i problemy z jej znalezieniem
w kraju migranta, wojny, kleski zywiotowe czy ubo-
stwo3. Zmiana miejsca zamieszkania czesto jest takze
skutkiem braku dostepnosci do rozwoju i edukacji
lub przesladowan na tle religijnym. Opisujgc zjawisko
migracji nie mozna zapomniec¢ o jej kluczowych roz-
tamach. Wskazac¢ nalezy emigracje, ktéra opisywana
jest z punktu widzenia osoby wyjezdzajacej z danego
miejsca oraz imigracje przedstawiajaca zjawisko przy-
jazdu na dane terytorium*.

Czynnikéw determinujgcych opisywane zagad-
nienie jest wiele, jednak niezaleznie od jej przyczyny,
migracja moze przynosic pozytywne skutki, jak i stano-
wi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa®. Pozytywoéw nalezy
doszukiwac sie w mozliwym korzystnym wptywie na
wskazniki demograficzne oraz mozliwosci rozwoju
gospodarczego, ktéry ewoluuje dzieki pracy odpowied-
nio wykwalifikowanych imigrantéw ekonomicznych®.
Odnoszac sie do negatywnych aspektéw, nalezy zazna-
czy¢, ze bezpieczenstwo w kontekscie nielegalnych
migracji obejmuje szereg zagadnien: bezpieczenstwo
granic, terroryzm, przestepczos$¢ zorganizowana oraz
wptyw na rynek pracy i spoteczenstwo. Podejscie wie-
lowymiarowe jest niezbedne do zrozumienia gtebokich
implikacji tych zagadnien. Nielegalne migracje stwa-
rzaja potencjat dla infiltracji organizacji terrorystycz-
nych i przemytu broni, co moze prowadzi¢ do zagro-
zenia dla stabilnosci krajow docelowych. Uogdlniajac,
migracje moga generowac zagrozenia w sytuacji, gdy
odbywajg sie w sposob nieudokumentowany i nie-
kontrolowany’. Przekraczanie granicy znacznej liczby
migrantow w sposob nieuprawniony i w krétkim czasie
moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla wymiaru
bezpieczenstwa.

1 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red.
B. Zdrodowski, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, War-
szawa 2018, s. 70.

2 M. Anacka, M. Okdlski, Migracje: pojecia i metoda, [w:] 25 wykta-
dow o migracjach, red. M. Lesinska, M. Okolski, (15-32). Warszawa
2018 Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 17.

3 S. Castels, M.J. Miller, Migracje we wspdlczesnym Swiecie, War-
szawa 2011, s. 107.

4 W. Fehler, K. Cebul, Podgdrzanska, R., Migracje jako wyzwanie
dla Unii Europejskiej i wybranych paristw cztonkowskich, Warszawa
2017, Difin, s.14.

5 Jaroszewicz, M., Migracje i bezpieczenstwo, [w:] 25 wyktadow
o migracjach(282-294), red. M. Lesinska, M. Okdlski, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 282.

6 Terminski, B., Migracje ekonomiczne w prawie i wspdtpracy
miedzynarodowej, CeDeWu, Warszawa 2016.
7 Olbrycht, P, Migracje na szlaku wschodnioeuropejskim jako

potencjalne  zagrozenie bezpieczenstwa Unii  Europejskiej,
,In Colloquium” 2021, Vol. 13, No. 1, pp. 101-122, s. 107.
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Kryzys migracyjny w potudniowej Europie

Europa od zawsze zmagata sie z wieloma falami migra-
cji. Gtéwnymi czynnikami powodujacymi takie ruchy
jest wysoki poziom pomocy socjalnej w wiekszosci
europejskich panstw, w szczegdlnosci w Niemczech
oraz w panstwach skandynawskich. Takie dziatania sg
olbrzymiag pomocg dla obywateli takich panstw, ale row-
niez jeszcze wieksza zacheta dla wszelakich migrantow,
naptywajacych gtéwnie z Afryki czy Bliskiego Wschodu,
czyli z panstw tzw. trzeciego $wiata. Jednakze najwiek-
szy kryzys migracyjny jaki dotknat Europe, rozpoczat sie
w roku 2015. Zjawisko to byto konsekwencjg wewnetrz-
nej niestabilnosci politycznej w krajach arabskich z tzw.
obszaru MENAS8, ktdra zaobserwowana zostata na prze-
tomie lat 2010 i 2011°. Rok 2015 przyjmuje sie za pocza-
tek tak duzej fali migracji. Przyktadem obrazujacym
skale zjawiska jest liczba ztozonych w 2015 r. wnioskow
o azyl. Wedtug Eurostatu panstwa cztonkowskie otrzy-
maty 1,2 miliona wnioskow, czyli dwukrotnie wiecej niz
w roku 201410 [rys. 1].

Pokazuje to tylko, z jak wielkim problemem musiaty
zmierzy¢ sie panstwa cztonkowskie Unii. Spora czesc
migrantow starata sie uzyskac¢ azyl w sposdb legalny,
jednakze jeszcze wieksza czesSc¢ starata sie dostac sie
na teren Unii sitg i w nielegalny sposob. Poczatkowo
migranci naptywali do Europy trzema ,$ciezkami’, pro-
wadzacymi przez Turcje, Grecje oraz Wtochy. Wiekszos¢
uchodzcéw pochodzito z krajow bliskiego wschodu
oraz Afryki, gtownie z Syrii oraz Afganistanu. Czesto
podejmowali oni probe przedostania sie do Wtoch czy
tez Grecji drogg morska, uzywajagc w tym celu prowi-
zorycznych tratw lub pontonéw, co czesto konczyto sie
dla nich tragedis.

By zapanowac¢ nad tak duzymi grupami, stworzono
obozy przejsciowe dla uchodzcoéw, m.in. w Grecji oraz
we Wtoszech. Ich celem byto zagwarantowanie warun-
kow bytowych dla migrantéw do czasu uzyskania przez
nich zgody o azyl. Mimo to wiekszos¢ z nich starata sie
opusci¢ obozy nielegalnie, aby kierowac sie do panstw
majgcych wysokie zapomogi socjalne, jak np. Niemcy
czy kraje skandynawskie. Podczas prob wydostania sie
poza wspomniane obozy czy tez przekraczania granic
czesto dochodzito do star¢ ze strazg graniczng lub tez
policjg danego kraju. Zaczeto dochodzi¢ do zamieszek,
wskutek ktérych zdemolowane zostaty okoliczne miasta.
Konsekwencjg byto zaangazowanie Interpolu, ktory
wspomogt lokalne sity w dziataniach majacych na celu
ochrone granic przed nielegalnym przekroczeniem.

8 Obszar MENA - ang. Middle East and North Africa — Bliski
Wschaod i Afryka Poétnocna.

9 Olbrycht, P. (2021, March). Migracje na szlaku wschodnioeuro-
pejskim jako potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej. In Colloquium (Vol. 13, No. 1, pp. 101-122), s. 107.

10 https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum/asylum/
database [dostep: 16.07.2023].
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Wyzwania polityczne i spoteczne
podczas nielegalnych migracji

Wyzwania polityczne i spoteczne zwigzane z nielegal-
nymi migracjami stanowig kompleksowy problem dla
wielu krajow na catym s$wiecie. Nielegalne migracje,
czyli przemieszczanie sie 0oséb przez granice panstw
bez odpowiednich zezwolen lub dokumentdw, stwarzajg
liczne dylematy o charakterze zaréwno politycznym,
jak i spotecznym. Politycznie kwestie zwigzane z niele-
galnymi migracjami czesto prowadza do napie¢ miedzy
panstwami. Kraje docelowe zmagajg sie z wyzwaniem
utrzymania kontroli nad granicami i ochrong swoich
interesdw bez zaniedbania wartosci humanitarnych.
Polityczne dyskusje dotycza rowniez sposobow zarza-
dzania naptywem nielegalnych migrantéw oraz skutkow
takich migracji dla wewnetrznej polityki i gospodarki.
W kontekscie spotecznym, nielegalne migracje moga
wptywac na spoteczenstwo w réznorodny sposob. Inte-
gracja migrantow moze by¢ wyzwaniem ze wzgledu na
roznice kulturowe, jezykowe i spoteczne. To z kolei moze
prowadzi¢ do napie¢ miedzy réznymi grupami spotecz-
nymi oraz do powstania obaw zwigzanych z bezpieczen-
stwem i zatrudnieniem. Dodatkowo kwestie zwigzane
z wykorzystywaniem migrantdw w niepewnych warun-

kach pracy, nielegalnym handlem ludzmi oraz zagro-
zeniami zwigzanymi z podrézami przez niebezpieczne
trasy stanowia powazne wyzwania spoteczne. Organiza-
cje miedzynarodowe takie jak ONZ czy Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji podejmujg wysitki na rzecz
zapewnienia ochrony migrantom i zwalczania proce-
deru nielegalnych migracji. W rezultacie rozwigzanie
wyzwan politycznych i spotecznych zwigzanych z nie-
legalnymi migracjami wymaga wspotpracy miedzynaro-
dowej, opracowania spojnych polityk migracyjnych oraz
zwrocenia uwagi na aspekty humanitarne i prawa czto-
wieka. Efektywne zarzadzanie tym problemem wymaga
zrownowazonego podejscia, uwzgledniajgcego zardéwno
interesy panstw, jak i godnos$¢ oraz prawa migrantow.
Przed taka prébg zostata postawiona Polska, ktéra uwa-
zana jest za ,wschodnig tarcze” Europy.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest krajem
granicznym na wschodniej flance. Oznacza to, ze jest
to pierwszy kraj stojacy na przeszkodzie dla wszelkich
migrantéw w drodze do Niemiec czy Skandynawii.
Pokazaty to wydarzenia z 2021 r., kiedy to fale nielegal-
nych migrantow, gtdwnie z Syrii oraz Afryki, probowaty
przedostac sie z terendéw Biatorusi do Polski i dalej w gtab
Europy [rys. 2]. Od tego czasu na wschodniej granicy

Rys. 1. Liczba wnioskdw o azyl w 2015 roku w panstwach UE
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panstwa doszto do kryzysu migracyjnego, w ktérym to
Polska stata sie pewnego rodzaju ,murem” lub tez ,tarcza”
chronigcg Europe przed falg kolejnych nielegalnych
migrantéw. Do najwiekszych zmagan pomiedzy stuz-
bami a migrantami doszto w okolicach listopada 2021 r.
na przejsciu granicznym w Kuznicy. W starciach braty
udziat sity strazy granicznej, policji oraz wojska polskiego.
Po ciezkich starciach migrantow ze stuzbami udato sie
uspokoi¢ sytuacje. Niestety pomimo ustabilizowania sie
sytuacji w Kuznicy migranci wcigz szukali innego spo-
sobu na przekroczenie granic. Skutkiem tego byto wybu-
dowanie wzdtuz granicy ogrodzenia majgcego za zada-
nie powstrzymanie jakichkolwiek prob przekroczenia
granicy. Dodatkowo oddelegowano wielu policjantow
oraz zotnierzy, ktérych celem jest ciggte wsparcie strazy
granicznej w patrolowaniu pasoéw granicznych. Warto
tutaj wspomniec¢ réowniez o dziataniach Wojsk Obrony
Terytorialnej, ktére dzigki dziataniom na granicy prze-
szty swoj pierwszy ,test” i pokazaty, jak bardzo moga by¢
przydatne. Pomimo starann polskich stuzb zagrozenie
ze strony migrantow wcigz rosnie. Do dzi$ spora czes¢
uchodzcow szuka nowych sposobdw na przekroczenie
naszej granicy [rys. 2].

Rys. 2. Szlaki przerzutu migrantéw
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Przeciwdziatanie nielegalnym migracjom

Przeciwdziatanie nielegalnym migracjom to kom-
pleksowe wyzwanie wymagajace wspotpracy na wielu
poziomach - zarowno krajowym, miedzynarodowym,
jak i spotecznym. Zapobieganie temu zjawisku znajduje
swoje unormowanie w aktach prawa unijnego, m.in.
w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej™, ktére umozliwiaja UE usta-
li¢ warunki wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich,
przybywajacych do panstwa cztonkowskiego!?. Krajowe
akty prawne rowniez regulujg kwestie zasad bezpiecz-
nejilegalnej migracji. Wsréd aktdw normatywnych pol-
skiego prawodawstwa mozna wymieni¢ Ustawe z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach!3, Ustawe z dnia 10
wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej oraz

1 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, wersje skonsolidowane, DzU C 326, 26.10.2012
P. 0001-0390.

2 Gomotka, K. (2017). Przeciwdziatanie nielegalnej emigracji na
granicy polsko-rosyjskiej w dobie cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio
K-Politologia, 24(2), s. 76.

13 DzU 2013 poz. 1650.
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niektorych innych ustaw * czy Ustawe z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywa-
teli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin'®>. Wykazane akty prawne normujg istotne
kwestie bezpieczenstwa migracyjnego. Zawierajg
zasady wjazdu cudzoziemcoéw do Polski, posiadania
koniecznych dokumentéw czy przymusowego powrotu
cudzoziemcow. Nalezy pamieta¢, ze przeciwdziata-
nie nielegalnym migracjom wymaga kompleksowego
podejscia. Polityka migracyjna znacznie przyczynia sie
do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa, teoretyzujac kluczowe zagadnienia.

Aby wzmocnic¢ efektywne zatrzymywanie tego zja-
wiska, potrzebne sg dodatkowe, praktyczne dziatania.
Panstwa powinny wspotpracowac w zakresie wymiany
informacji, dziatan policyjnych i Scigania przestepcow
zZwigzanych z organizacjami przemycajacymi migran-
tow. Wspotpraca miedzyrzagdowa moze pomoc w iden-
tyfikacji 1 rozprawieniu sie z grupami przestepczymi
operujagcymi na duzg skale. Warto zwrdéci¢ uwage na
rozwdj gospodarczy i pomoc humanitarng, ktére moga
zmniejszy¢ presje na emigracje, poprawiajagc warunki
zycia 1 tworzac nowe szanse zatrudnienia w regionach
dotknietych ubdstwem. Kolejnym waznym zagadnie-
niem jest edukacja na temat legalnych drog migracji
i ryzyka zwigzanego z nielegalnym przekraczaniem
granic. Kampanie informacyjne moga pomac poten-
cjalnym migrantom w podjeciu swiadomych decyzji
oraz w zrozumieniu konsekwencji nielegalnej migracji.
Natomiast inwestycje w nowoczesne systemy moni-
toringu, technologie oraz wyszkolenie personelu gra-
nicznego mogga utrudnic nielegalnym migrantom prze-
kroczenie granic. Wspotpraca z panstwami sasiednimi
w zakresie zarzadzania granicami rowniez moze byc¢
skutecznym narzedziem. Dobrg praktyka bedzie takze
promowanie dialogu i porozumienia miedzy réznymi
kulturamii spotecznosciami, ktéry moze pomaoc w inte-
gracji migrantow oraz w zmniejszeniu obaw i uprze-
dzen w spoteczenstwie przyjmujgcym. Tylko dtugoter-
minowe podejscie, oparte na zrwnowazonym rozwoju,
stabilnosci polityczneji spotecznej, moze przyczynic sie
do zmniejszenia presji na nielegalne migracje, poprzez
tworzenie lepszych perspektyw w krajach zrodtowych.

Wazne jest, aby podejs¢ do tego problemu holi-
stycznie, uwzgledniajgc réznorodne aspekty spoteczne,
ekonomiczne i polityczne. Skuteczne przeciwdziata-
nie nielegalnym migracjom wymaga wspotpracy wielu
interesariuszy na réznych szczeblach.

Podsumowanie

Nielegalne migracje sg wcigz narastajgcym i coraz wiek-
szym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Europy. Pomimo
staran stuzb panstwowych, jak i catych organizacji mie-

4 DzU 2015 poz. 1607.
15 DzU 2006 nr 144 poz. 1043.

dzynarodowych nie jest mozliwym, aby zabezpieczyc¢
wszystkie granice przed ich nielegalnym przekrocze-
niem. Jednakze wazne jest, aby nie generalizowac sytu-
acji i nie demonizowac¢ wszystkich migrantow. Wielu
z nich przybywa do Europy w poszukiwaniu lepszej
przysztosci i jest gotowych dziata¢ dla dobra spoteczen-
stwa, w ktorym sie osiedlajg. Wtasciwa odpowiedz na
wyzwania migracyjne powinna uwzglednia¢ zaréwno
ochrone granic, jak i humanitarne podejscie do oséb
potrzebujacych pomocy.
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Migracje, nielegalne migracje 1ich wptyw
na Kraje przyjmujace migrantow
oraz bezpieczenstwo spoteczne

Migration, illegal migration and their impact
on receiving countries and social security

Streszczenie: Migracja jest jednym z najwazniejszych
problemodw i wyzwan, przed ktérym stoi wspdtczesny
$wiat — moze ona bowiem sprawia¢ wiele korzysci, ale
rowniez i trudnosci. Obecnie na catym s$wiecie wiele
panstw ma do czynienia z duzymi przeptywami migra-
cyjnymi, ktére swojg liczebnosciag wptywajg na kraje
przyjmujace oraz kraje od ktérych pochodzg osoby
migrujace. Migracja moze prowadzi¢ do ksztattowania
sie wielokulturowosci, rozwoju gospodarczego, nowych
idei oraz innowacji, lecz tym samym niesie ze sobg wiele
wyzwan. Moga by¢ to problemy zwigzane z integra-
Cja migrantdw, a co za tym idzie, konflikty spoteczne.
W kontekscie migracji pojawia sie ogromna liczba
wielu pytan i watpliwosci, ktérych rozwigzanie nie jest
tak proste, jak moze sie wydawac. Problematyka obej-
muje sporo dziedzin, takich jak: demografia, socjologia,
psychologia, ekonomia i wiele innych!. Trzeba pamie-
ta¢, iz sama migracja jest zjawiskiem bardzo ztozonym
1 kompleksowym, ktdérego rozumienie wymaga od osob
uwzglednienia wielu roznych czynnikow.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedzenie na kilka
zatozen i pytan odnosnie wptywu migracji na spoteczen-
stwo, do ktoérego trafiajg migranci, m.in.: Jakie korzysci
i zagrozenia wynikajg z przyjmowania migrantéw? Czy
taka sytuacja moze wptywac na rozwoj gospodarczy pan-
stwa przyjmujacego? Jakie sg wyzwania zwigzane z inte-
gracjg ludzi innego pochodzenia oraz jakie bedg skutki
dla spoteczenstwa kraju przyjmujgcego? Précz wymie-
nionych pytan problemowych w pracy zostang podjete
kolejne, rownie wazne zagadnienia. Analizujgc te prob-
lemy, omowione zostang rézne aspekty wptywu migra-

1 L. Nowakowska, Polityczne konsekwencje wielokulturowosci
we wspoltczesnej Europie, Bydgoszcz 2015, s. 7.
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cji na spoteczenstwo panstw przyjmujgcych. W pracy
zostanie podjeta proba odpowiedzi na wiele pytan oraz
watpliwosci, ktore zawsze pojawiajg sie przy kwestiach
migracji. Caty artykut ma za zadanie uzyskac¢ bardziej
kompleksowe i dogtebne spojrzenie na ten bardzo zto-
zony i skomplikowany problem.

Stowa klucze: migracja, konflikty, kryzys migracyjny,
wyzwania, integracja

Abstract: Migration is one of the most important prob-
lems and challenges that the contemporary world is
facing. It can bring many benefits as well as difficulties.
Currently, many countries around the world are dealing
with significant migratory flows, which affect both the
receiving countries and the countries of origin of the
migrating individuals. Migration can lead to the forma-
tion of multiculturalism, economic development, new
ideas and innovations, but at the same time, it poses
many challenges. These challenges may include inte-
gration problems for migrants, and as a result, social
conflicts may arise. The issue of migration raises many
questions and doubts, the resolution of which is not as
straightforward as it may seem. The problem involves
many different fields such as demography, sociology,
psychology, economics, and many others. It should be
remembered that migration itself is a very complex phe-
nomenon, and understanding it requires consideration
of many different factors.

The aim of this article is to address several assumptions
and questions regarding the impact of migration on the
society that receives migrants. What benefits and threats
arise from receiving migrants? Can this situation affect
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the economic development of the receiving country?
What are the challenges related to the integration of
people of different origins, and what will be the conse-
quences for the society of the receiving country? In addi-
tion to the previously mentioned problematic questions,
the article will address other equally important issues. By
analysing these problems, various aspects of the impact
of migration on the society of receiving countries will
be discussed. The article will attempt to answer many
questions and doubts that always arise when discuss-
ing migration issues. The overall goal of the article is to
obtain a more comprehensive and in-depth understand-
ing of this very complex and complicated problem.

Keywords: migration, conflicts, migration crisis, chal-
lenges, integration

Definicja migracji odnosi sie do przemieszczania sie lud-
nosci z jednego miejsca do drugiego. Powodow migracji
jest wiele, np. praca, edukacja czy nawet poszukiwanie
lepszych warunkow zycia lub ucieczka przed konfliktami
zbrojnymi. Sama migracja nie jest zjawiskiem nowym
i nieznanym cztowiekowi, istnieje bowiem od poczat-
kéw ludzkosci. Ludzie od dawnych lat przemieszczali
sie, szukali schronienia lub nowych mozliwosci, ucie-
kajac przed wojnami czy ubdstwem? Od poczgtkéw
XXI w. coraz gtosniej mowi sie o migracji i jej wptywach
na rézne dziedziny zycia, co tylko pokazuje, jak waznym
jest zagadnieniem. Cata tematyka stata sie wyzwaniem,
przed ktérym stoi praktycznie caty Swiat, gdyz skala
migracji oraz jej znaczenie na arenie miedzynarodowej
caty czas rosnie.

Aktualnie na temat migracji dyskutuje sie w wielu
panstwach swiata. Rozmowy koncentrujg sie na zagad-
nieniach zwigzanych ze sposobem zarzagdzania migracja,
przyczynach migracji, zagrozeniach i korzysciach ptyna-
cych z migracji czy nawet o samej integracji migrantéw
ze spotecznoscig wtasnego panstwa®. Kazdy pojedynczy
czynnik analizuje sie z szczegdlng uwaga, poniewaz sg
to kwestie o ogromnym znaczeniu dla funkcjonowania
panstw i ich mieszkancéw. Aby zrozumiec¢ skale tego
problemu, trzeba przyjrzec sie statystykom.

W ciggu ostatnich 50 lat szacunkowa liczba migran-
tow na Swiecie caty czas rosnie. Jak mozna zauwazyc
w tabeli powyzej, obecne globalne szacunki odnosnie
migracji mowia, iz w kazdym roku ogdlna liczba mie-
dzynarodowych migrantéw zwieksza sie i nie przestaje
zwalnia¢. Poprawienie tej sytuacji i zagwarantowanie
ludziom lepszego miejsca zycia jest ztozonym proble-
mem, ktéry wymaga wielostronnej reakcji w praktyce
na kazdym szczeblu — czy to lokalnym, krajowym, czy
miedzynarodowym. Dogtebna wspodtpraca panstw dzi-
siejszego S$wiata mogtaby umozliwi¢ podjecie odpo-
wiednich dziatan, takich jak: zapobieganie konflik-

2 S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie,
Warszawa 2011, s. 19.

3 P. Batdys, R. Krainski, A. tapa, P. Stocki, Inni wsrod nas. Migra-
cje — Polityka — Spoteczeristwo, Gdynia 2021, s. 124.

Tab. 1. Liczba miedzynarodowych migrantow
w latach 1970-2020

Number Migrants as a %
of international of the world's
migrants population
1970 84 460 125 2.3
1975 90 368 010 2.2
1980 101 983 149 2.3
1985 113 206 691 2.3
1990 152 986 157 2.9
1995 161289 976 2.8
2000 173 230 585 2.8
2005 191 446 828 2.9
2010 220983187 3.2
2015 247 958 644 34
2020 280598 105 3.6

Zrédto: World Migration Report 2022.

tom, poprawa sytuacji ekonomicznej poszczegolnych
krajow, wspieranie legalnej migracji czy ochrona
migrantow. Wszystkie te starania w pewnym stopniu
wptywatyby na polepszenie problemoéw zwigzanych
z migracjg ludnosci“.

Niestety nawet =zapewniajagc tg swobode prze-
ptywu i pomoc ludziom, problem migracji jest o wiele
bardziej skomplikowany. W odrdznieniu od migracji
legalnej, coraz wiekszym problemem staje sie migra-
cja nielegalna’. Termin ten odnosi sie do przeprowa-
dzania procesu migracji bez potrzebnych dokumen-
tow i zezwolen lub nawet pozostawania w jakims kraju
bez legalnego statusu imigracyjnego®. Znaczy to, iz
osoby przebywajgce na terenie jakiego$ panstwa nie
posiadajg odpowiednich dokumentéw wymaganych
przez prawo panstw przyjmujacych. Takimi ludzmi sg
osoby, ktdére majg trudnosci w pozyskaniu legalnego
statusu imigracyjnego. Najczesciej sg to ludzie ucie-
kajacy z krajow, w ktérych panujg konflikty zbrojne,
ubostwo, przesladowania na tle religijnym czy tez poli-
tycznym. Takie osoby nie czujg zadnego przywigzania
do swojego kraju. Majg swiadomos¢, iz brak stabilnosci
politycznej i ekonomicznej bedzie skutkowat brakiem
perspektyw odnalezienia dobrej pracy czy tez edukaciji.
Niekiedy boja sie o zycie swoje i bliskich, gdyz sytuacja
w panstwie, ktory zamieszkuja, jest niepewna i moze
sprawia¢ wiele zagrozen. Decydujg sie na ucieczke ze

4 https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/,
[dostep: 10.04.2023].

5 https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-azylowa-i-migra-
cyjna, [dostep: 10.04.2023].

6 E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. bukasiewicz,
Migracje Miedzynarodowe w Europie, Trendy — Problemy — Wyzwa-
nia, Warszawa 2019, s. 14.
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swojego kraju, aby uniknag¢ wszystkich tych problemow
i odnalez¢ lepsze warunki do prowadzenia normalnego
zycia w innym panstwie. Powodami, przez ktére ludzie
czesto decydujg sie przekracza¢ granice w nielegalny
Sposob, sg restrykcyjne wymagania odnosnie uzyska-
nia legalnego statusu imigracyjnego. Czesto procedury
uzyskania zezwolen sg bardzo skomplikowane i dtugo-
trwate, a takze wigza sie z wysokimi kosztami, co moze
uniemozliwic¢ ich uzyskanie. Trzeba jednak pamietag, iz
kazdy stwierdzony przypadek nielegalnej migracji jest
inny, a kazda przekraczajgca nielegalnie granice osoba
posiada wtasny powdd oraz motywacje do podjecia
wtasciwych decyzji.

Nielegalna migracja czesto taczy sie z wieloma
zagrozeniami i konsekwencjami dla ludzi migrujacych.
Narazajg sie oni na niebezpieczenstwo, gdyz zazwyczaj
proby nielegalnego przekroczenia granicy odbywajg
sie przez niebezpieczne i nieprzyjazne dla cztowieka
tereny. Sprawia to migrantom ogromny problem, gdyz
czesto nie sg oni odpowiednio przygotowani na takie
wedrowki, co tylko poteguje ryzyko uszczerbku na zdro-
wiu lub nawet $mierci. Takim przyktadem mogg byc¢
nielegalne préby przekroczenia granicy na Morzu Sréd-
ziemnym. Przez lata tysigce emigrantow, najczesciej
z krajow afrykanskich, podejmujg proby przeptyniecia
morza na réoznych todziach i pontonach’. Wszystko to
robig po to, aby dostac¢ sie do Europy w poszukiwaniu
lepszych warunkéw zycia. Zazwyczaj nie majg odpo-
wiedniego sprzetu 1 dostatecznej ilosci pozywienia.
Dodatkowo zmusza to kraje europejskie do podejmo-
wania odpowiednich dziatanh majgcych na celu zatrzy-
manie naptywu nielegalnych imigrantow. Wtadze
i stuzby dziatajace na rzecz migracji zwiekszaja kontrole
graniczne, stosujg deportacje oraz inne srodki majgce
na celu zatrzymanie masowej nielegalnej migracji.

Nielegalne przekraczanie granic panstw moze
réwniez powodowac problemy w samych panstwach
przyjmujacych. Jednym z najwiekszych zagrozen jest
bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli. Nielegalna
migracja wigze sie z ryzykiem wystgpienia lub pogte-
bienia sie w kraju przestepczosci, aktéw terroryzmu czy
nielegalnego handlu. Tego rodzaju sytuacje wykorzy-
stywane sg przez rdézne organizacje terrorystyczne do
przenoszenia broni i materiatow przez granice panstw,
co skutkuje zwiekszonym ryzykiem wystgpienia atakow
terrorystycznych. Nielegalna migracja moze tez prowa-
dzi¢ do wzrostu przestepczosci, a konkretniej nasili¢
zjawiska handlu ludzmi, przemytu narkotykéw i broni.
Nielegalne przekraczanie granic utrudnia kontrole gra-
niczng w panstwach przyjmujacych, co moze prowadzi¢
do wielu wiecej naruszen bezpieczenstwa panstwa oraz
przeptywu nielegalnych towardw i osob. Nalezy pamie-
ta¢, iz sami migranci czesto narazeni sg na réznego
typu zagrozenia, takie jak przemoc fizyczna i seksualna

7 https://www.gospodarkamorska.pl/tunezja-co-najmniej-21-
-afrykanskich-migrantow-zginelo-podczas-przeprawy-przez-mo-
rze-srodziemne-58558, [dostep: 12.04.2023].
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czy wykorzystywanie ich jako taniej sity roboczej®.
Ponadto nielegalni migranci zyja w s$wiadomosci, iz sg
przez caty czas zagrozeni deportacja z kraju.

Migracja jest opisywana jako zjawisko o charakte-
rze politycznym, spotecznym i gospodarczym, wiec
oddziatuje na wiele réznych sektoréw gospodarczych
kraju. Odgrywa rowniez bardzo wazna role, zwiekszajgc
réznorodnosc¢ kulturowg i gospodarczg; moze tagodzic
niedobdr sity roboczej w poszczegolnych panstwach.
Wzrost ludzi spowodowany nagtym przyptywem imi-
grantow moze oddziatywac¢ w sposdb pozytywny, jak
i negatywny na kraje naptywu ludnosci. Migracyjnymi
skutkami naptywu ludnosci sg°:

¢ skutki demograficzne

pozytywne: odmtodzenie demograficzne, urbanizacja
kraju, naptyw ludnosci w wieku najbardziej efektyw-
nym i zdolnym zawodowo dla ekonomicznego rozwoju
kraju, zwiekszenie sie ogdlnej liczby ludnosci, mozliwe
wyroéwnanie proporcji ptci;

negatywne: coraz wieksze zréznicowanie kulturowe
spoteczenstwa, wzrost liczby obcokrajowcoéw, naptyw
specjalistow w danych dziedzinach,;

¢ skutki ekonomiczne

pozytywne: uzupetnienie wolnych miejsc w pracy,
wymiana sity roboczej i jej polepszony przeptyw, nowe
gatezie gospodarki, naptyw taniej sity roboczej;
negatywne: problemy socjalne, ubytek i odptyw pienig-
dza, segmentacja rynku pracy;

o skutki spoteczne

pozytywne: integracja spoteczna i miedzynarodowa,
zmniejszenie bezrobocia, wymiana wiedzy i doswiadczen;
negatywne: zroéznicowanie rasowe i etniczne, konflikty
na tle rasowym, uprzedzenia, nierdwnosci spoteczne,
wieksza liczba patologii spotecznych, nierespektowanie
praw cztowieka i wiele wiecej;

e skutki kulturowe

pozytywne: nowe wartosci i idee, ksztattowanie sie no-
wej tozsamosci migrantéw, nowe wartosci i normy;
negatywne: konflikty kulturowe miedzy grupami
etnicznymi, problemy z akulturacjg migrantow.

Mowigc o tematyce migracji trzeba wspomniec
o sformutowaniu, jakim jest ,drenaz mozgow”. Skut-
kiem drenazu moézgow jest m.in. obnizenie sie poten-
cjatu intelektualnego kraju ,wysytajacego’, a zwieksze-
nie sie ilosci ,specjalistow” w panstwie przyjmujacym.
Zjawisko to oznacza odptyw wysoko wykwalifikowa-
nych ludzi z krajow rozwijajgcych sie, co negatywnie
wptywa na ich rozwdj. Powodem drenazu mozgow

8 E. Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. kukasiewicz,
Migracje miedzynarodowe w Europie..., dz. cyt., s. 139.

9 W. Fehler, K. Cebul, R. Podgorzanska, Migracje jako wyzwanie
dla Unii Europejskiej i wybranych paristw cztonkowskich, Warszawa
2017, s. 56-57.



pomorskie forum bezpieczenstwa

jest przede wszystkim perspektywa wyzszych zarob-
kow, chec¢ wtasnego rozwoju czy tez polityka panujaca
w danym krajul®. Podsumowujac, dla panstw przyjmu-
jacych migracja moze mie¢ zarobwno pozytywne, jak
i negatywne skutki praktycznie w kazdym sektorze
gospodarczym kraju. Migracja jako zjawisko jest nie-
zwykle ztozona i wielowymiarowa. Trudno precyzyjne
okresli¢, jak duzy wptyw bedzie miata na dane panstwo
i czy wiekszos¢ krajow jest przygotowana na ewentu-
alng fale migracji.

W 2015 r. miat miejsce jeden z najpowazniejszych
kryzysow migracyjnych, ktéry ostabit oraz zdestabi-
lizowat Unie Europejska. Dotyczyt on fali uchodzcow
i migrantow, ktérzy uciekali z krajow takich jak Syria,
Afganistan czy Irak. Ich ucieczka wynikata z wyda-
rzen majacych miejsce na Bliskim Wschodzie oraz
w Afryce. Regiony te od zawsze byty uznawane za
punkty zapalne, na ktérych czesto dochodzito do kon-
fliktow!l. W tamtym czasie sytuacja byta tak napieta,
iz spowodowata masowg migracje ludnosci do krajow
Europy. W ciggu ponad jednego roku wiecej niz milion
ludzi przyptyneto do Europy drogg morskg lub prze-
szto przez granice lgdowe na wschodzie kontynentu
europejskiego!?. Polityka migracyjna Unii Europejskiej,
ktora juz od 1999 r. miata za zadanie ujednolicenie
prawa oraz pomoc uchodzcom, stata sie nieskuteczna.
Wszystkie dziatania podjete w latach 1999-2015 staty sie
nieefektywne. Do tego czasu nie udato sie dostosowac
1 przygotowac stuzby zdrowia poszczegolnych krajow
granicznych na wzmozong migracje; ich transport
praktycznie byt niemozliwy. Gtownym powodem, przez
ktory Unia nie mogta sobie poradzi¢ z masowg migra-
cja, byty réznice w pogladach panstw Unii Europejskiej.
Widzac stabosé, jaka byta trudnosc z poradzeniem sobie
z kryzysem migracyjnym, ktory dotknat Unie Europej-
ska, stata sie ona inspiracjg dla wtadz Kremla®s.

Migracja stata sie swego rodzaju narzedziem, daja-
cym ogromne mozliwosci. Nastepstwem i kontynua-
Cja tych wydarzen moze byc¢ kryzys na granicy Biato-
rusi z trzema roznymi panstwami Unii Europejskiej,
czyli Polskg, Litwg i Lotwg. Dyktator Biatorusi, zgodnie
z instrukcjami Kremla, podjat probe namawiania oby-
wateli innych panstw do przekroczenia granic Biato-
rusi. Obiecywat im bezpieczny transport na tereny Unii
Europejskiej, gdzie beda mieli szanse na lepsze zycie.
Przekonani o tym, ze bedg mieli mozliwos$¢ rozpoczecia
nowego etapu w zyciu, emigranci z Bliskiego Wschodu
chcieli znalez¢ sie na granicy Unii Europejskiej, nie
zdajac sobie sprawy z prawdziwej sytuacji, naraza-
jac siebie i swoich bliskich na niebezpieczenstwo.
Dodatkowo wszystko to dziato sie w czasie trwania

10 J. Isanski, Migracje i transfery kapitatu spotecznego, Poznan
2015, s. 37.

1 M. Banasik, A. Rogozinska, Bezpieczeristwo i zagrozenia hybry-
dowe, Warszawa 2022, s. 19.

2 http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/134047/PDF/02_Kol-
busz_Kryzys_migracyjny.pdf, [dostep: 13.04.2023].

13 M. Banasik, A. Rogozinska, Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 19.

pandemii COVID-19, co tylko potegowato problem
z rozprzestrzenianiem sie wirusa. Cata ta sytuacja jest
swego rodzaju zagrozeniem hybrydowym, gdyz takimi
dziataniami nazywamy kazda wroga aktywnos¢, ktora
mogtaby towarzyszy¢ dziataniom militarnym. Istotg
problemu zagrozen hybrydowych jest jednak prowa-
dzenie takich dziatart w czasie pokoju, z wykorzysta-
niem instrumentow wojskowych w celu ich wzmoc-
nienia, ale bez jednoznacznego 1 otwartego uzycia
sity4. Jest to o tyle powazny problem, iz nie da sie go
rozwigzac¢, nie wyznaczajagc do tego odpowiednich
srodkow i sit, aby ustabilizowac sytuacje. Kryzys migra-
cyjny stat sie czyms$ w rodzaju operacji majacej na celu
wymuszenie na przeciwnej stronie jakich$ dziatan lub
tez odwréceniem uwagi od innych wydarzen. Panstwa
Unii Europejskiej w tym momencie powinny skupic sie
na przygotowaniach zwigzanych z takiego rodzaju kry-
zysami w przysztosci, poprzez budowanie odpornosci
wtasnych spoteczenstw oraz powiekszanie swiadomo-
$ci obywateli na temat migracjis.

Migracja moze wptyna¢ bezposrednio na bezpie-
czenstwo 1 stabilno$¢ spoteczng, dlatego kazdy kraj
powinien by¢ w miare przygotowany, jesli decyduje sie
przyja¢ osoby z innych panstw. W celu zapewnienia
swobody przy naptywie imigrantéw mozna wyrdznic
kilka dziatan, ktore mozna wykona¢ w celu kontroli tej
sytuacji. Pierwszg z nich jest oczywiscie przeprowadza-
nie wnikliwych kontroli granicznych. Innym jest utwo-
rzenie odpowiednich procedur migracyjnych w kraju,
ktore beda mogty umozliwic¢ legalny i bezpieczny przy-
ptyw ludzi. Dodatkowo dane panstwo, jesli decyduje sie
przyja¢ imigrantéw, powinno zapewnia¢ odpowied-
nie warunki socjalne, takie jak: mieszkania, edukacija,
opieka zdrowotna i zatrudnienie. Paristwo, jako podmiot
stojacy na strazy bezpieczeristwa, jest zobowigzane do
zapewnienia bezpieczeristwa 1 stabilizacji politycznej
wewnetrznej, jak i zewnetrznej krajule. Wszystkie te dzia-
tania maja zapewnic jak najwiekszy porzadek i przeciw-
dziata¢ mozliwym zagrozeniom obywateli danego kraju.

Zaktada sig, ze z reguty migrantami sa osoby biedne,
ktére nie mogg zagwarantowac¢ sobie dostatecznie
dobrego zycia, lecz prawda jest troszeczke inna. Prze-
mieszczajg sie nie tylko osoby ubogie, ale i takie, dla
ktorych gtownym celem nie jest zbieranie niezbednych
Srodkow na przezycie, lecz zwigkszenie kwalifikacji
zawodowych, che¢ poznania innych kultur lub zdo-
bycie konkretnego wyksztatcenia. Emigranci z krajow
biedniejszych zazwyczaj sami wywodzg sie z rodzin
o wyzszym dochodzie od lokalnej Sredniej krajowej.
Natomiast ludzie bardzo biedni decydujg sie na migra-
cje zazwyczaj tylko wtedy, gdy sg do tego zmuszeni przez
konflikty zbrojne, katastrofy naturalne lub inne sytuacje

4 A. M. Dyner, Kryzys graniczny jako przyktad dziatart hybrydo-
wych, https://www.pism.pl/publikacje/kryzys-graniczny-jako-przy-
klad-dzialan-hybrydowych, [dostep: 13.04.2023].

15 M. Banasik, A. Rogozinska, Bezpieczeristwo..., dz. cyt,, s. 24.

16 R. Ostrowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne Polski w sytuacji
narastajacej migracji, Siedlce 2022, s. 8.
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kryzysowel”. Coraz czesciej spotykang sytuacija jest prze-
ptyw oséb miedzy krajami bogatymi. Zazwyczaj ma
ona miejsce w Europie, Ameryce Pdtnocnej i Australii.
Migracja sprawia zarowno wiele problemoéw, jak i korzy-
Sci. Dla krajow ktdre nie sg przygotowane na przyjecie
migrantoéw, jesli chodzi o kwestie gospodarcze, czestym
zjawiskiem bedzie wzrost inflacji, nierdbwnosci czy nawet
bezrobocia. Natomiast panstwa, ktdre swojg strategie
i polityke koncentruja réwniez na sprawach migracji,
majg szanse na redukcje ubdstwa, a nawet pobudzenie
rozwoju w krajuls.

Zatem mozna zadac sobie pytanie: czy rozwdj panstw
1 $wiata przektada sie na zmniejszenie lub zwiekszenie
skali migracji? Odpowiedz na to zagadnienie nie jest jed-
noznaczna. Co prawda rozwoj gospodarczy, kulturowy
lub polityczny moze pomoc w szybszym zdiagnozo-
waniu oraz opanowaniu problemu migracyjnego, lecz
taki rozwdj musi dotyczy¢ wszystkich panstw $wiata.
Jesli dalej beda istniaty regiony pochtoniete konfliktami
lub katastrofami naturalnymi, to migracja wcigz bedzie
uznawana jako jedno z gtdwnych wyzwan, z ktorymi
musi zmierzy¢ sie wspotczesny swiat. Niestety nie jest
mozliwe opanowanie wojen, konfliktow lub walk na
réznych szczeblach, gdyz jest to naturg w praktyce kaz-
dego cztowieka. Migracja jest tematem bardzo ztozonym,
z czego ciezko jednoznacznie stwierdzi¢, co moze wyda-
rzy¢ sie w przeciggu nastepnych lat.

Jednym z wiekszych kryzysow bezposrednio powig-
zanych z migracjg jest niedawny atak Rosji na Ukraine
dnia 24 lutego 2022 r. Konflikt spowodowat, ze okoto
8 miln ludzi zostato zmuszonych do ucieczki i opusz-
czenia swojego kraju. Po inwazji Rosji na Ukraine
w wielu miejscach tego kraju brakuje podstawowych
ustug, takich jak opieka zdrowotna czy edukacyjna.
Wojska rosyjskie dopuszczajg sie niehumanitarnych
czynow. Tysigce budynkédw mieszkalnych =zostato
zbombardowanych wraz z obiektami infrastruktury
krytycznej. Rosjanie dopuszczaja sie obrzydliwych
czynow, np. ostrzeliwanie konwojow humanitarnych,
zabijanie bezbronnych cywiléw, gwatty czy tortury.
W obawie o swoje zycie oraz swoich bliskich miliony
ludzi opuscito Ukraine i udato sie w strone panstw
sasiednich. Wedtug statystyk najwieksza liczba migran-
tow, bo ponad 1,5 mln, udata sie do Polskil®. Co ciekawe,
reakcja obywateli Polski réznita sie od ich dotychcza-
sowego podejscia do tematyki imigrantow i udzielania
im schronienia. Ludnos¢, ktéra uciekta z terytorium
Ukrainy, zostata powitana z ogromnym wsparciem ze
strony polskiego spoteczenstwa. Zagwarantowano jej
wyzywienie, noclegi, §wiadczenia socjalne i rodzinne?°.
Przyktad zachowania Polakéw w kontekscie sytu-
acji na Ukrainie dowodzi tego, ze ludzie potrafig
okazac¢ wspodtczucie, zjednoczy¢ sie i wesprze¢ osoby

7. S. Castles, M. J. Miller, Migracje we..., dz. cyt., s. 101.
18 Tamze, s. 105.
9 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine, [dostep: 12.04.2023].

20 https://www.rp.pl/polityka/art37286771-polska-wydala-na-
-pomoc-uchodzcom-z-ukrainy-5-5-mld-zl, [dostep: 13.04.2023].
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w potrzebie?!. Polska jest tego najlepszym przykta-
dem. Rowniez w innych panstwach widoczna jest chec¢
pomocy ludnosci uciekajacej z Ukrainy. Nie mozna
zapomnie¢, iz Unia Europejska wspiera panstwa czton-
kowskie; oferuje im pomoc na granicach, zapewnia
ochrone ludnosci, pomaga zapewnic¢ dostep do nauki,
zakwaterowania i rynku pracy?2.

Podsumowanie

Problematyka migracji jest bez watpienia jednym
Z najwazniejszych wyzwan, z ktérym bedzie musiat
poradzi¢ sobie caty swiat. W kontekscie globalizacji, stale
rosnacej mobilnosci ludzi oraz ogodlnego zwigkszenia
sie ludnosci na Swiecie mozna wnioskowac, iz migracja
bedzie coraz to istotniejszym zjawiskiem w nastepnych
latach. Przemieszczanie sie ludnosci w dalszym ciggu
zwigzane bedzie przede wszystkim z wystepowaniem
konfliktow w réznych panstwach i regionach swiata. Jak
mozna zauwazyc¢, od momentu rozpoczecia przez Rosje
inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 r. konflikty na wielka
skale nie sg czyms$ nierealnym. Integracja migran-
tow w nowym spoteczenstwie jest réwniez istotnym
elementem w problematyce migracji, ktora dotyka nie
tylko kraje rozwiniete, ale takze i te rozwijajace sie oraz
biedne. Brak odpowiedniej polityki integracyjnej moze
prowadzi¢ do trudnosci w znalezieniu zatrudnienia,
dostepu do mieszkan, edukacji lub opieki zdrowotnej dla
migrantow, co z kolei moze skutkowac ich marginaliza-
cja 1 wykluczeniem spotecznym.

Przyszta polityka migracyjna bedzie musiata uwzgled-
nia¢ wszelkie kwestie zwigzane z aktualnymi proble-
mami, z ktérymi mierzy sie spoteczenstwo miedzynaro-
dowe, takimi jak: nieréwnosci spoteczne, dyskryminacije,
zmiany klimatyczne czy kryzysy demograficzne. Aby
unikng¢ takiej sytuacji, nalezy zapewnic¢ takim osobom
odpowiednie wsparcie, zeby mogty petni¢ aktywng role
w spoteczenstwie i gospodarce kraju, w ktérym sie osied-
laja. W tym kontekscie wazna jest takze kulturowa otwar-
tosc¢ i tolerancja, ktéra pozwoli na wzajemny szacunek
miedzy ludnoscig panstw przyjmujacych a migrantami.
Kazdy czynnik jest $cisle zwigzany z istotg migracji.
Przysztosc problematyki migracji zaleze¢ bedzie od dzia-
tan podejmowanych przez rzady panstw, organizacje
miedzynarodowe, a nawet spotecznosci lokalne. Wraz
z postepem technologicznym i spotecznym, polityka
migracyjna bedzie musiata nadgzac¢ za tymi zmianami,
aby efektywnie sobie z nimi poradzi¢. Wszystkie te ele-
menty bedg kluczowe w ksztattowaniu sie przysztych
polityk migracyjnych oraz w radzeniu sobie z wyzwa-
niem, jakim jest globalna migracja.

2l https://www.umcs.pl/pl/komentarze-eksperckie, 22097, migra-
cja-a-reakcje-spoleczenstwa-komentarz-ekspercki,113993.chtm,
[dostep: 13.04.2023].

22 https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-countries-wel-
coming-those-fleeing-ukraine_pl, [dostep: 13.04.2023].
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Zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego
spowodowane wytwarzaniem hatasu
w wyniku dziatalnosci sit zbrojnych

Environmental hazards caused by noise
production from the armed forces

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono zagadnie-
nia zwigzane z zagrozeniami, jakie powstajg w wyniku
hatasu. Przedstawiono pojecie oraz istote hatasu. Prze-
prowadzona zostata analiza zagrozen dla cztowieka
1 Srodowiska naturalnego, jakie powstajg w wyniku dzia-
talnosci sit zbrojnych. Zostaty okreslone zrodta hatasu
w poszczegolnych rodzajach sit zbrojnych.

Stowa kluczowe: hatas, ochrona srodowiska, sity zbrojne,
bezpieczenstwo ekologiczne

Abstract: The study presents issues related to the hazards
thatarise asaresult of noise. The concept and the essence
of noise was presented. An analysis of threats to man and
the natural environment resulting from the activities of
the armed forces was carried out. The sources of noise in
particular types of armed forces were identified.

Keywords: noise, environmental protection, armed
forces, ecological safety

Wstep

Hatas towarzyszy ludzkosci od zarania dziejow. Wraz
Z rozwijajacym sie swiatem byto go w otoczeniu coraz
wiecej, w efekcie czego stat sie zrédtem zanieczyszcze-
nia srodowiska naturalnego; jest niebezpieczny dla ludzi,
ale takze dla sSrodowiska naturalnego, a nawet dla budyn-
kow 1 budowli, co z kolei wptywa negatywnie na bezpie-
czenstwo ekologiczne. Sity zbrojne sg jedng z instytucji,
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ktdre swojg dziatalnoscig prowadza do zanieczyszczenia
srodowiska hatasem. Celem artykutu jest proba scharak-
teryzowania hatasu, jaki powstaje w wojskach lgdowych,
sitach powietrznych oraz marynarce wojennej, a takze
proba odpowiedzi na pytanie, jakie sg zrodta tego hatasu
i jakie dziatania s podejmowane, aby minimalizowac
zagrozenia dla Srodowiska naturalnego spowodowane
dziatalnoscig sit zbrojnych.

Pojecie i istota hatasu

Hatas jest zjawiskiem niebezpiecznym i moze powodo-
wac trwate uszkodzenie zdrowia. W znacznym stopniu
przyczynia sie do zmeczenia, niepokoju, zdenerwowania,
obnizenia sprawnosci intelektualnej, a nawet moze pro-
wadzi¢ do agresji; jest szkodliwy nie tylko dla cztowieka,
ale rowniez dla Srodowiska naturalnego. Hatas i wibracje,
czyli drgania oddziatujagce za posSrednictwem ciat sta-
tych, przyczyniajg sie do pogorszenia jakosci srodowiska
naturalnego. Niepozgdane dzwieki zaktdcajg naturalny
rytm $wiata natury do tego stopnia, ze pelnienie wtas-
ciwych funkcji przez znaczne obszary biosfery staje sie
niemozliwe. Prowadzi to do zmiany zachowania zwie-
rzat, a takze do utraty cech rekreacyjnych / turystycznych
i leczniczych terendw wypoczynkowych, sanatoryjnych,
szpitalnych, miejsc odpoczynku i zamieszkanial. Przede
wszystkim u ptakéw widoczne sg zmiany spowodowane

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska 2021, War-
szawa 2021, s. 183.
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hatasem, np. zmiana siedlisk lub zmniejszenie liczby skta-
danych jaj?. Nalezy zatem wyjasni¢ czym jest hatas.

Wedtug encyklopedii PWN hatas to dzwiek niepoza-
dany, ktorego dziatanie moze by¢ ucigzliwe lub szkodliwe
dla cztowiekas. Natomiast w ustawie Prawo ochrony
srodowiska w art. 3 pkt 5 okreslono, ze hatas to dzwieki
o czestotliwosciach od 16 Hz do 16 000 Hz oraz ze nie ma
zastosowania w zakresie hatasu powstajacego w zwigzku
z powszechnym korzystaniem ze $rodowiska*. Zgodnie
z Dyrektywg 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgaca sie do oceny
i zarzgdzania poziomem hatasu w Srodowisku hatas
powodowany przez osobe narazong, hatas powodowany
czynnosciami domowymi, przez sgsiadéw, hatas w miej-
scu pracy, wewnatrz Srodka transportu, hatas powodo-
wany dziataniami wojskowymi na terenach wojskowych
nie ma zastosowaniaS.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy okresla hatas
jako kazdy dzwiek, ktory moze doprowadzi¢ do utraty
stuchu, albo by¢ szkodliwy dla zdrowia lub niebezpieczny
z innych wzgledéw®. Dyrektywa unijna 2002/49/WE
okredla termin ,hatas w srodowisku’, ktéry oznacza nie-
pozadane lub szkodliwe dzwieki powodowane przez
dziatalnos¢ cztowieka na wolnym powietrzu, w tym
hatas emitowany przez srodki transportu, ruch drogowy,
ruch kolejowy, ruch samolotowy, oraz hatas pochodzacy
z obszaréw dziatalnosci przemystowej’. Nalezy zatem
zauwazyc, ze ta definicja hatasu rézni sie od tej, ktdra jest
zawarta w art. 3 pkt 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Rozporzadzenie Ministera Gospodarki z dnia 21 grud-
nia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla urzg-
dzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen w zakre-
sie emisji hatasu do srodowiska wdraza postanowienia
dyrektywy nr 2000/14/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zblizania prze-
pisow prawnych panstw cztonkowskich dotyczacych
emisji hatasu do srodowiska przez urzadzenia uzywane
na zewnatrz pomieszczen. Rozporzadzenie to okresla
hatas z urzadzen technicznych, co nie zostato uwzgled-
nione w ustawie Prawo ochrony sSrodowiska. Zostaty
okreslone zasadnicze wymagania dla urzgdzen przezna-
czonych do uzytku na zewnatrz pomieszczen w zakresie
emisji hatasu do srodowiska. Przepisy te stosuje sie do
urzadzen, ktore zostaty wprost wymienione w zatgcz-

2 Hatas, Hatas w srodowisku. Zanieczyszczenie hatasem — przy-
czyny i skutki (ekologia.pl), [dostep 22.10.2022].

3 Encyklopedia PWN, Hatas, hatas, Encyklopedia PWN: zZrédto
wiarygodnej i rzetelnej wiedzy, [dostep: 22.10.2022].

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,
DzU 2001, nr 62 poz. 627.

5 Art. 2.2, Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgca sie do oceny i zarzagdza-
nia poziomem hatasu w srodowisku, DzZUUE.L.2002.189.12.

¢ Konwencja Nr 148, Miedzynarodowej Organizacji Pracy doty-
czgca ochrony pracownikow przed zagrozeniami zawodowymi
w miejscach pracy, spowodowanymi zanieczyszczeniem powietrza,
hatasem i wibracja.

7 Art. 3 1it. A, Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgca sie do oceny 1 zarzgdza-
nia poziomem hatasu w srodowisku, DzZUUE.L.2002.189.12.

nikach nr 1 i 3 tego rozporzadzenia, sg to m.in. mtoty
hydrauliczne, reczne kruszarki betonu, maszyny z wtas-
nym napedem, ktdére przyczyniajg sie do narazenia $ro-
dowiska na hatas i wiele innych urzadzen. Przepisow
niniejszego rozporzadzenia nie stosuje sie natomiast
do urzadzen przeznaczonych do przewozu towardow
lub osdb transportem drogowym, kolejowym, wodnym
oraz powietrznym. Nie stosuje sie rowniez do specjalnie
zaprojektowanych i wykonanych urzadzen wykorzysty-
wanych w wojsku, policji czy stuzbach ratownictwa3.

Hatas rozrdznia sie, w zaleznosci od rodzaju zrodia
emisji dzwieku, na hatas przemystowy (na stanowiskach
pracy i w otoczeniu zaktadu), komunikacyjny (dro-
gowy, kolejowy i lotniczy) oraz osiedlowy (komunalny
i mieszkaniowy)?. Dzwieki, ze wzgledu na ich czestotli-
wos¢, dzieli sie na:

— infradzwiekowe — ponizej 16 Hz;

— dzwieki styszalne — od 16 Hz do 20 kHz zakres sty-

szalny przez ludzi;

— ultradzwiekowe powyzej 20 kHz;

— hiperdzwiekowe — powyzej 1010 Hz10.

Negatywne skutki, ktore powoduje hatas, zalezag
od jego natezenia, czestotliwosci, charakteru zmian
W czasie, zawartosci sktadowych niestyszalnych, a takze
dtugotrwatosci dziatania. Wielkoscig okreslajagca subiek-
tywne odczucie dokuczliwosci hatasu jest hatasliwosc,
wyrazana w jednostkach zwanych noyami lub noysami
(noy). Subiektywne odczucie natezenia dzwiekoéw (w tym
rowniez hatasu) okresla gtosnos¢. Odpowiednikiem
pomiaru gtosnosci dzwieku jest dla hatasu poziom hata-
Sliwosci. Szkodliwos¢ lub dokuczliwos$¢ hatasu ocenia sie
za pomoca liczby N-ow (N liczba).

Hatas mierzy sie za pomoca wskaznikow. Wskazniki
hatasu zostaty okreslone w ustawie Prawo ochrony sro-
dowiska, ktore majg zastosowanie do tworzenia strate-
gicznych map hatasu!? i programoéw chronigcych srodo-
wisko przed hatasem?!3:

- LDWN - dtugookresowy $redni poziom dzwieku

A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony zgod-
nie z ISO 1996-2: 1987 w ciagu wszystkich doéb
w roku (rozumianym jako dany rok kalendarzowy
w odniesieniu do emisji dzwieku i1 $Sredni rok
w odniesieniu do warunkéw meteorologicznych),

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r.
w sprawie zasadniczych wymagan dla urzgadzen uzywanych na
zewngtrz pomieszczert w zakresie emisji hatasu do Srodowiska,
DzU nr 263 poz. 2202.

9 Encyklopedia PWN, Hatas, hatas, Encyklopedia PWN: Zrédto
wiarygodnej i rzetelnej wiedzy [dostep: 22.10.2022].

10 Pojecie dzwiek, https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/lek-
sykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/dzwiek, [dostep 22.10.2022].

1 Encyklopedia PWN, Hatas, hatas, Encyklopedia PWN: Zrédto
wiarygodnej i rzetelnej wiedzy [dostep: 22.10.2022].

12 Strategiczna mapa hatasu - rozumie sie przez to mape sporza-
dzong do celow catosciowej oceny narazenia na hatas z réznych
zrodet na danym terenie albo do celéw sporzadzania ogdlnych pro-
gnoz dla danego terenu; zob., art. 35a, Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska, DzU 2001, nr 62 poz. 627.

13 Art. 112 a, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 1. Prawo ochrony
srodowiska, DzU 2001, nr 62 poz. 627.
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z uwzglednieniem pory dnia (w przedziale czasu od
godz. 6:00 do godz. 18:00), pory wieczoru (w prze-
dziale czasu od godz. 18:00 do godz. 22:00) oraz
pory nocy (w przedziale czasu od godz. 22:00 do
godz. 6:00); wskaznik ten stuzy do okreslenia ogdl-
nej dokuczliwosci hatasu;

— LN - dtugookresowy S$redni poziom dzwieku A,
wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony zgod-
nie z ISO 1996-2: 1987 w ciggu wszystkich podr
nocy (rozumianych jako przedziat czasu od godz.
22:00 do godz. 6: 00) w roku (okreslany jako dany
rok kalendarzowy w odniesieniu do emisji dzwieku
i $redni rok w odniesieniu do warunkéw meteoro-
logicznych); wskaznik ten stuzy do okreslenia zabu-
rzenia snu.

Wskazniki do ustalania i kontroli warunkéw korzysta-

nia ze Srodowiska w odniesieniu do jednej doby:

—LAeg D - rownowazny poziom dzwieku A dla pory
dnia (okreslajac przedziat czasu od godz. 6:00 do
godz. 22:00),

- LAeg N - rownowazny poziom dzwieku A dla pory
nocy (okreslajac przedziat czasu od godz. 22:00 do
godz. 6:00).

Majac na uwadze przepisy prawa Unii Europej-

skiej odnoszgce sie do oceny i zarzgdzania poziomem

Tab. 1. Dopuszczalny poziom hatasu w srodowisku

Drogi lub linie kolejowe

LAeg D

przedziat
czasu
odniesienia
rowny

Rodzaj terenu

16 godzinom 8 godzinom

a) strefa ochronna ,A”
1 uzdrowiska 50
b) tereny szpitali poza miastem

hatasu w $rodowisku, minister wtasciwy do spraw kli-
matu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia okres$li w drodze rozporzadzenia dopuszczalne
poziomy hatasu w Srodowisku, kierujgc sie potrzebg
zapewnienia nalezytej ochrony s$rodowiskal®. Poni-
zej zostata przedstawiona tabela z dopuszczalnym
poziomem hatasu w Srodowisku powodowanym przez
poszczegolne grupy zrodet hatasu, z wytagczeniem hatasu
powodowanego przez starty, lgdowania i przeloty statkow
powietrznych oraz linie elektroenergetyczne, wyrazone
wskaznikami LAeq D i LAeq N, ktore to wskazniki maja
zastosowanie do ustalania i kontroli warunkéw korzysta-
nia ze srodowiska, w odniesieniu do jednej doby. Zostato
przedstawione poréwnanie dopuszczalnych poziomow
hatasu jakie okreslono w Rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczal-
nych poziomoéw hatasu z wczesniejszym Rozporzadze-
niem Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r., ktore
utracito moc. Nalezy zauwazy¢, ze zostaty podniesione
dopuszczalne poziomy hatasu.

W nawiasach zostaty przedstawione wartosci, ktére
obowigzywaty zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sro-
dowiska z 2004 1.

14 Art. 113.1, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sro-
dowiska, DzU 2001 Nr 62 poz. 627.

Dopuszczalny poziom hatasu w dB

Pozostate obiekty i dziatalnos¢
bedaca Zrédtem hatasu

LAeg N

przedziat
czasu
odniesienia
rowny

LAeq D

przedziat czasu odnie-
sienia rowny 8 najmniej
korzystnym godzinom
dnia nastepujacych
kolejno po sobie

LAeg N

przedziat czasu
odniesienia réwny

1 najmniej korzystnej
godzinie nocy

45 45 40

a) tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej

b) tereny zabudowy zwigzanej ze statym 61
pobytem dzieci i mtodziezy (byto 55)

c) tereny domow opieki spotecznej

d) tereny szpitali w miastach

56

(byto 50) 50 40

a) tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i zamieszkania
zbiorowego 65

b) tereny zabudowy zagrodowej (byto 60)

c) tereny rekreacyjno-wypoczynkowe

d) tereny mieszkaniowo-ustugowe

56

(byto 50) 3 4

a) tereny w strefie Srodmiejskiej miast 68
powyzej 100 tys. mieszkancow (byto 65)

60

(byto 55) 3 45

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu; Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu.
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Hatas w wojskach ladowych

Sity zbrojne sg przeznaczone do zapewnienia ochrony
niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalno-
$cijego granic?s, jednak niewatpliwie swojg dziatalnoscia,
w tym hatasem, powodujg zanieczyszczenia Srodowi-
ska. Hatas, jak juz wczesniej zostato wspomniane, jest
niebezpieczny nie tylko dla cztowieka, ale rowniez dla
Srodowiska naturalnego. W sitach zbrojnych zrdodet
hatasu jest bardzo duzo, m.in. czotgi, wozy bojowe, dzia-
talnosc¢ zwigzana z lotnictwem wojskowym czy dziatania
prowadzone przez marynarke wojenng. To tylko niektore
zrodta hatasu, jakie wystepujg w sitach zbrojnych, ktore
zostang przedstawione w artykule.

Zatogi czotgdéw i pojazdow bojowych sg narazone
na przebywanie w hatasie zagrazajagcym ich zdro-
wiu. Hatas ten wytwarzany jest gtdwnie przez silniki
pojazdow i1 ma charakter hatasu ustalonego. Poziomy
dzwieku A wystepujace wewnatrz pojazdéw bojowych
w zaleznosci od rodzaju pojazdu sg bardzo wysokie
i wynoszg od 96 dB do nawet 115 dB®. Najgrozniejszym
zrodtem hatasu, ktéry negatywnie wptywa na stuch zot-
nierzy, jest bron umieszczona na pojazdach bojowych.
Bron ta generuje hatas impulsowy, ktérego szczytowy
poziom dzwieku C wewnatrz pojazdu moze przekraczac
145 dBY. Maksymalny poziom dZwieku A nie moze prze-
kracza¢ wartosci 115 dB, natomiast szczytowy poziom
dzwieku C nie moze przekraczaé wartosci 135 dB!8. Hatas
impulsowy, ktérego poziom narasta w sposob gwat-
towny, jest czynnikiem szczegdlnie niebezpiecznym,
poniewaz moze spowodowac¢ natychmiastowg utrate
stuchu. Nawet pojedyncza ekspozycja na tego rodzaju
hatas moze skutkowac¢ uszkodzeniem stuchu zotnie-
rza. Aby chroni¢ stuch, zotnierze wyposazeni sg w spe-
cjalne hetmofony, ktére dodatkowo majg chronic¢ gtowe
przed urazami mechanicznymi, a dodatkowo uzywane
sg w celu komunikacji z innymi cztonkami zatogi lub
dowddztwem?!®.

Czotgi, wozy bojowe i inne sprzety sit zbrojnych, ktére
generujg hatas, uzytkowane sg gtownie na poligonach
i przykoszarowych placach ¢wiczen. To wtasnie w tych
miejscach pracujg one z petng moca, generujac przy tym
hatas. Aby jak najlepiej chroni¢ przyrode i minimalizo-

15 Ministerstwo Obrony Narodowej. Kodeks honorowy zotnierza
zawodowego Wojska Polskiego, Warszawa 2011, str.3.

16 Nakashima A.M. Borland M.J., Abel S.M. Measurement of
noise and vibration in Canadian forces armoured vehicles, https://
www.semanticscholar.org/paper/Measurement-of-noise-and-
vibration-in-Canadian-Nakashima-Borland/cb96{66568aa4704176
d197cf073f93da89ddcdb, [dostep: 25.10.2022]

7 Kantor I, Zera J., Mtyniski R., Koztowski E., Wojdas A., Jurkiewicz
D., Ocena narazenia na hatas impulsowy w trakcie stuzby wojskowej
— problem nadal aktualny, ,Lekarz Wojskowy" 2010, 88, nr 2, s. 97-102.

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
listopada 2002 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen
1 natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy,
(DzU z 2002 r. nr 217, poz. 1833).

19 Rafat Mtynski, Emil Koztowski ,Ttumienie dzwieku hetmofonu
czolgisty, Biuletyn WAT Vol. LXIV, nr 1, 2015.

wac zagrozenia dla srodowiska, uzytkowanie poligonéw
jest objete pewnymi zasadami?®:

- catkowicie wytaczy¢ z procesu szkolenia tereny
parkow narodowych i rezerwatow znajdujacych sie
w granicach poligonéw, z wyjatkiem przejazdu po
wytyczonych drogach,;

— dokona¢ inwentaryzacji, oznaczy¢ oraz zabezpie-
czy¢ przed dewastacjg pomniki przyrody oraz sied-
liska i miejsca legowe chronionych gatunkow zwie-
rzatiroslin;

—-wyznaczy¢ obszary niedostepne lub obszary
0 ograniczonej dostepnosci ze wzgledu na ochrone
zwierzat oraz rodlin, w szczegdolnosci obszary
obejmujgce siedliska oraz miejsca legowe gatun-
kéw chronionych zwierzat i ro$lin, a dla obsza-
row o ograniczonej dostepnosci okresli¢ terminy
i zakres wprowadzonych ograniczen dziatalnosci
szkoleniowej;

—w planowaniu i realizacji ¢wiczen na poszczegol-
nych poligonach uwzglednia¢ zalecenia wynika-
jace z programu ochrony przyrody, pielegnowania
i ochrony lasu, w tym ochrony przeciwpozarowej,
zawartych w Planie Urzgdzania Lasu oraz wnio-
skow 1 zalecen wynikajgcych z Programow
Ochrony Przyrody.

Hatas w sitach powietrznych

Lotnictwo, w tym lotnictwo wojskowe, jest jednym
z gtéwnych przyczyn powstawania hatasu. Lotniska woj-
skowe nalezg do terenow zamknietych, niezbednych dla
obronnosci panstwa, na ktérych Minister Obrony Naro-
dowej nadzoruje prace geodezyjne i kartograficzne?.
Najbardziej ucigzliwym hatasem lotniczym jest hatas
w sasiedztwie lotnisk wojskowych. Samoloty operu-
jace z lotnisk wojskowych nie muszg by¢ konstruowane
z uwzglednieniem wymogu ograniczania emisji hatasu.
Czeste starty z uzyciem dopalacza 1 treningowe loty
nocne sg kolejng przyczyng wzrostu poziomu hatasu.
Silnik turboodrzutowy wytwarza hatas o poziomie ok.
140 dB, natomiast silnik turboodrzutowy z dopala-
czem — az 150 dB. Samoloty bojowe przekraczajac pred-
kos¢ rozchodzenia sie dzwieku, wywotujg akustyczng
fale uderzeniowsa, ktéra negatywnie wptywa nie tylko na
organizmy zywe, ale takze na budynki i budowle?2.
Dopuszczalne normy hatasu, ktére powodowane sg
przez dziatania lotnictwa, okresla Rozporzadzenie Mini-
stra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie

20§ 6, Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 sierp-
nia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad sporzadzania instrukcji
szkoleniowej w zakresie zapewnienia wymogow ochrony zwierzat
oraz roslin w toku szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
na poligonach. DzU 2002 r. nr 137 poz. 1157.

2l Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lipca
2003 1. w sprawie terenow zamknietych niezbednych dla obronnosci
paristwa, DzU 2003 r., nr 141 poz. 1368.

22 Jacek Kil, Tomasz Podciborski, Wptyw hatasu lotniczego na

sposob zagospodarowania przestrzeni, Instytut Nauk o Ziemi UMCS,
Komisja Krajobrazu Kulturowego PTG, Lublin 2008, s. 232-233.
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Tab. 2. Dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku powodowanego przez starty, ladowania i przeloty statkow
powietrznych, wyrazone wskaznikami (Aeq D i LAeq N), ktdre to wskazniki majg zastosowanie do ustalania i kontroli

warunkow korzystania ze sSrodowiska w odniesieniu do jednej doby.

Rodzaj terenu

Dopuszczalny poziom hatasu w dB

Aeqg D LAeg N
Podziat czasu Podziat czasu
odniesienia réwny odniesienia réwny
16 godzinom 8 godzinom

a) strefa ochronna ,A"” uzdrowiska
b) tereny szpitali, domow opieki spotecznej

c) tereny mieszkaniowo-ustugowe
d) tereny w strefie srodmiejskiej miast powyzej
100 tys. mieszkanicow

1. . : 55 45
c) tereny zabudowy zwigzanej ze statym lub czasowym
pobytem dzieci i mtodziezy
a) tereny zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej
oraz zabudowy zagrodowej i zamieszkania zbiorowego
> b) tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 60 50

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczal-

nych poziomow hatasu w srodowisku, (DzU nr 120, poz. 826).

dopuszczalnych poziomdéw hatasu w srodowisku (DzU
nr 120, poz. 826). W powyzszej tabeli zostaty okreslone
dopuszczalne normy hatasu za pomocg wskaznika
poziomu hatasu (Aeq D i LAeqg N).

Koncentrujac sie na hatasie pochodzacym z dziatal-
nosci lotnictwa nalezy wyrdznic¢ dwa rodzaje dzwiekow:
styszalne i infradzwigekowe. Dzwigki styszalne to takie,
ktére styszalne sa przez cztowieka, natomiast infra-
dzwieki nie sg styszalne przez cztowieka.

Hatas infradzwiekowy charakteryzowany jest przez:

— réwnowazony poziom cisnienia akustycznego sko-
rygowany charakterystyka czestotliwosci G odnie-
siony do 8-godzinnego dnia pracy lub réwnowazny
poziom cisnienia akustycznego skorygowany cha-
rakterystykg czestotliwosciowg G, odniesiony do
tygodnia pracy (wyjatkowo w przypadku oddziaty-
wania hatasu infradzwigkowego na organizm czto-
wieka w sposob nierdbwnomierny, w poszczegol-
nych dniach w tygodniu); nie moze on przekraczac
102 dB;

— szczytowy nieskorygowany poziom ci$nienia aku-
stycznego; nie moze on przekraczac 145 dB23.

Zrodta dzwiekdw, ktére tworza hatas z samolotéw
odrzutowych, =zostaty przedstawione na ponizszym
rysunku [rys. 1].

Hatas lotniczy swoim oddziatywaniem siega wielu
kilometrow. Obszary przylotniskowe narazone sa na hatas
zewnetrzny i to moze negatywnie wptywaé¢ na miesz-
kancow tych terendw, srodowisko naturalne, budynki,
ale rowniez na personel portu lotniczego. Obszar zwig-
zany z hatasem zewnetrznym wywotanym dziataniami
lotniczymi mozna podzieli¢ na otoczenie blizsze (obszar
portu lotniczego) i otoczenie dalsze (obszar bezposred-

23 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 listopada 2002 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natezent czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku
pracy, (DzU z 2002 r., nr 217, poz. 1833).
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nio przylegajacy do terenu portu lotniczego). W otocze-
niu bliskim wyrdzniane sg dwa rodzaje hatasu?:

— obstuga samolotu w stanie stacjonarnym, moze to
by¢ hatas zwigzany z uruchamianiem i rozgrze-
waniem silnikéw podczas przedstartowych préb
silnikow;

—ruch samolotu po ptycie lotniska, wywotany moze
by¢ podczas kotowania (naped wtasny) czy tez pod-
czas przetaczania (naped pojazdu holujacego).

W otoczeniu dalszym natomiast hatas zwigzany jest z:

—ruchem samolotéw w granicach lotniska; hatas
wywotywany jest podczas rozbiegdéw i1 poczat-
kowego etapu wznoszenia, podczas korncowego
etapu podchodzenia do lgdowania i dobiegéw po
ladowaniu czy tez hatas podczas przyziemienia
i hamowania;

- ruchem samolotéw wokoét lotniska; hatas wywotany
podczas wznoszenia, podchodzenia do lgdowania,
krazenia, oczekiwania na lgdowanie.

W zwigzku z tak duzym hatasem jaki wystepuje przy
lotniskach, nalezy chroni¢ srodowisko naturalne. Jednym
ze sposobow ochrony srodowiska jest wyznaczenie tere-
noéw ograniczonego uzytkowania. Zgodnie z art. 135.1
ustawy Prawo ochrony srodowiska obszar ograniczo-
nego uzytkowania jest wyznaczany z przegladu ekolo-
gicznego albo z oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko wymaganej przepisami Ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Taki obszar moze by¢ réwniez wyznaczony z analizy
porealizacyjnej, z ktorej wynika, ze mimo zastosowania
dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych
1 organizacyjnych nie mogg by¢ dotrzymane standardy

24 Franciszek Tomaszewski, Wojciech Misztal, Oddziatywanie
hatasu lotniczego na srodowisko, ,Czasopismo techniczne. Mecha-
nik." 2012 nr 14, Wyd. Politechnika Krakowska, s. 312-314
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Rys. 1. Zrodta powstajacego hatasu z samolotéw odrzutowych

strumienie
wlotach powietrza silnikéw)
pobieranego z otoczenia

powictrza (na

drgania mechaniczne skrzydel, kadluba i innych
elementdéw pokrycia, a takze roznych elementoéw
3 i uwrzadzeh konstrukeji i zespolu napgdowego

1 strumien gazéw
spalinowych

hatas powstajacy podczas pracy
wentylatora, turbiny i komprezora,
agregatdw 1 innych urzadzen,
a takze wirysku paliwa i spalania

paliwa w komorze spalania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Franciszek Tomaszewski, Wojciech Misztal, Oddzialywanie hatasu lotniczego na srodo-
wisko, ,Czasopismo techniczne. Mechanik.” 2012 nr 14, Wyd. Politechnika Krakowska.

jakosci srodowiska poza terenem zaktadu lub innego
obiektu, w tym dla oczyszczalni Sciekow, sktadowiska
odpaddow komunalnych, kompostowni, trasy komunika-
cyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej, obiek-
tow sieci gazowej oraz instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej i radiolokacyjnej tworzy sie obszar
ograniczonego uzytkowania.

Eksploatacja drog, linii kolejowych, linii tramwajo-
wych, lotnisk oraz portow nie moze powodowac prze-
kroczenia standardow jakosci srodowiska poprzez wpro-
wadzenie emisji gazow lub pytow do powietrza, sciekow
do wdd lub ziemi, wytwarzanie odpadow czy tez powo-
dowanie hatasu. Powstajgce w zwigzku z eksploatacja
tych obiektéw zagrozenia nie moga powodowac prze-
kroczenia standardéw jakosci srodowiska poza tere-
nem, do ktérego zarzadzajacy danym obiektem ma tytut
prawny. Jezeli natomiast w zwigzku z eksploatacja drogi,
linii kolejowej, linii tramwajowej lub lotniska utworzono
obszar ograniczonego uzytkowania, eksploatacja nie
moze spowodowac¢ przekroczenia standardow jakosci
$§rodowiska poza tym obszarem?s.

Przyktadem obszaru ograniczonego uzytkowania jest
obszar wokot Lotniska Wojskowego w Krélewie Malbor-
skim. Na ponizszym rysunku zostat zobrazowany obszar
ograniczonego uzytkowania lotniska z zaznaczonymi
strefami [rys. 2].

Granice zewnetrzng obszaru ograniczonego uzyt-
kowania wyznacza sie na podstawie obwiedni izolinii
rownowaznego poziomu dzwieku A LAegN = 45 dB,

25 Art. 174. 1-3, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, DzU 2001 nr 62 poz. 627.

pochodzacego od startow, lgdowan i przelotow statkow
powietrznych, natomiast granice wewnetrzng obszaru
ograniczonego uzytkowania wyznacza granica terenu
lotniska. Utworzono dwie strefy?6:

—-strefa I (strefa wewnetrzna), ograniczona od
zewnatrz obwiednia izolinii 50 dB w porze nocnej
i 60 dB w porze dziennej oraz od wewnatrz — gra-
nica terenu lotniska,

—strefa II (strefa zewnetrzna), ograniczona od
zewnatrz granicag obszaru ograniczonego uzytkowa-
nia (obwiednia izolinii 45 dB w porze nocnej, wyma-
ganej dla terenow o podwyzszonych standardach
akustycznych) oraz od wewnatrz — obwiednig izoli-
nii 50 dB w porze nocnej i 60 dB w porze dziennej
(wymagang dla terenéw zabudowy mieszkaniowej).

W obszarze ograniczonego uzytkowania wprowa-

dzono ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu
1 sposobu korzystania z terenow w strefie [ jak i w stre-
fie II, np. zakazano przeznaczac¢ tereny pod budowe,
zmiane funkcji istniejgcych budynkow takich jak szpi-
tale, domy opieki spotecznej, szkoty, przedszkola, a takze
zakazano tworzenia stref ochronnych ,A” uzdrowiska?”.

26 Uchwata nr 334/Xxxii/17 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczo-
nego uzytkowania wokot Lotniska Wojskowego w Krdlewie Malbor-
skim - JW1128 Malbork/Krasnoteka, dla czesci lezacej na terenie
wojewddztwa pomorskiego, D.U. Wojewddztwa Pomorskiego

27 Tamze.
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Rys. 2. Mapa obszaru ograniczonego uzytkowania Lotniska Wojskowego Kréolewo Malborskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Franciszek Tomaszewski, Wojciech Misztal, Oddziatywanie hatasu lotniczego
na srodowisko, ,Czasopismo techniczne. Mechanik.” 2012 nr 14, Wyd. Politechnika Krakowska.

Hatas w marynarce wojennej —
hatas pod woda

Dziatania sit zbrojnych w morzu przyczyniajg sie do
powstawania hatasu pod wodg. Podwodny hatas zostat
zakwalifikowany jako zanieczyszczenie. Zgodnie z art. 3
pkt 8 dyrektywny ramowej w sprawie strategii morskiej
,Zanieczyszczenie” to spowodowane przez dziatalnosc¢
cztowieka bezposrednie lub posrednie wprowadza-
nie do $rodowiska morskiego substancji lub energii,
w tym rowniez podmorskiego hatasu bedacego wyni-
kiem dziatalnosci cztowieka. Zanieczyszczenie powo-
duje lub moze powodowac negatywne skutki takie jak:
szkody w zywych zasobach i ekosystemach morskich,
w tym utrate réznorodnosci biologicznej, zagrozenie
dla zdrowia ludzkiego, utrudnienia w dziatalnosci mor-
skiej, w tym dla rybotéwstwa, turystyki i rekreacji, oraz
w innych zgodnych z prawem sposobach korzystania
Z morza, jak rowniez pogorszenie jakosci uzytkowanej
wody morskiej 1 zmniejszenie walorow estetycznych lub
tez — ogdlnie — pogorszenie mozliwosci zrownowazo-
nego uzytkowania zasobow i ustug morskich?8.

Okrety w dziataniach bojowych bardzo czesto stosuja
r&zne zaktdcenia, aby przeciwnik ich nie wykryt. Zaktoce-
nia te w morzu mogg rozchodzi¢ sie nawet na dziesigtki

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE
z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatart Wspolnoty
w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 164/19.
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kilometrow. Hatas w wodzie bardzo szkodzi na faune
i flore. Szczegdlnie niebezpieczne jest to dla wielorybow,
delfinéw czy zyjgcych w Morzu Battyckim morswinow —
nadmiar dzwiekow uposledza zmysty echolokacji, dzieki
ktorej orientujg one sie w morskiej przestrzeni i zdoby-
wajg pokarm. Uposledzenie tego zmystu powoduje prob-
lemy w poruszaniu sie wsrod podwodnych przeszkdd:
raf, skat, sieci i wrakéw, a takze w zdobyciu pozywienia2°.

Dziatania prowadzone przez sity zbrojne w czasie
pokoju prowadzone sg w taki sposob, aby jak najmniej
zanieczyszczac Srodowisko naturalne. Na przyktad prze-
prowadzona w 2009 r. akcja zniszczenia bomb gtebi-
nowych pochodzacych z czaséw II wojny swiatowej,
zalegajacych na dnie Zatoki Gdanskiej. W dziataniach
tych brata udziat nie tylko marynarka wojenna, ale wiele
innych instytucji skoordynowato swoje dziatania, aby
jak najlepiej ochroni¢ zwierzeta morskie3C. Niestety na
co dzienn marynarki wojenne uzywajg sonarow. Sonary
sg niezbedne dla okretow, poniewaz stosowane sg do
wykrywania wrogich okretéw podwodnych, zatem
emitowane przez nie fale rozchodzg sie na przestrzeni
prawie wszystkich akwenoéw morskich. Sonary stwarzaja
najwieksze zagrozenie dla waleni; powodujg masowe

29 A. Piatucha, Ochrona srodowiska naturalnego, a dziatalnosé
bojowa wojsk, Ochrona i ratownictwo w miastach i $rodowisku
naturalnym, red. naukowa A. Ostrokolski, R. Tomaszewski, Akade-
mia Marynarki Wojennej, Gdynia 2019 1. s. 217.

30 Paulina Glinska, W sojuszu z naturg, ,Polska Zbrojna” 2012,
marzec, nr 10, s. 13-20.



pomorskie forum bezpieczenstwa

osiadanie ich na brzeg, uszkadzajg stuch, a nawet
W sposob posredni lub bezposredni moga przyczyniac
sie do $mierci zwierzat®. Podwodny hatas jest zjawi-
skiem niebezpiecznym dla zwierzat i stusznie uznano go
za zanieczyszczenie, dlatego tez musi by¢ on stale moni-
torowany i ograniczany.

Podsumowanie

Przedstawione zagadnienia zwigzane z hatasem w sitach
zbrojnych sg bardzo ztozone. Rozwdj sprzetu wojsko-
wego i lotnisk charakteryzuje sie wysokim poziomem
hatasu. Przekraczajgce normy poziomow dzwiekow sty-
szalnych podczas codziennej stuzby, ale rowniez wysoki
poziom dzwiekéw w pasmach infradzwiekowym, sa
duzym problemem. Sity zbrojne starajg sie chroni¢ nie
tylko zotnierzy w czasie stuzby, ale réwniez sSrodowisko
naturalne, aby zagrozenia zwigzane z wytwarzaniem
hatasu byta jak najmniejsze.
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Rola e-pracy w kreacji szans 1 mozliwoscl
rozwoju jednostek na wspotczesnym

rynku pracy

The role of e-work in creating opportunities
and possibilities for individuals to develop
in contemporary labour market

Streszczenie: Artykut koncentruje sie na roli e-pracy
w kreacji szans i mozliwosci rozwoju jednostek na
wspotczesnym rynku pracy. W dobie postepujacej
cyfryzacji i rosngcego znaczenia technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych e-praca staje sie coraz
bardziej powszechna i wptywa na rdzne aspekty
zycia zawodowego jednostek. Artykut podkresla row-
niez istotne wyzwania zwigzane z e-pracg, takie jak
rozproszenie pracy i brak bezposredniego kontaktu
z innymi ludzmi, potencjalne zagrozenia dla pry-
watnosci 1 bezpieczenstwa danych oraz mozliwosc¢
naduzy¢ w zakresie nadzoru pracowniczego. Auto-
rzy analizujg rowniez, jak e-praca wptywa na rozwoj
jednostek w kontekscie zdobywania nowych umiejet-
nosci i kompetencji. Praca w Srodowisku wirtualnym
wymaga od pracownikow elastycznosci, samodyscy-
pliny, umiejetnosci zarzadzania czasem i zdolnosci do
efektywnej komunikacji online. Jednoczesnie e-praca
moze stwarza¢ nowe mozliwosci rozwoju, Np. poprzez
dostep do szkolen online, narzedzi wspdtpracy i plat-
form e-learningowych. Wnioski z artykutu sugeruja, ze
e-praca ma znaczacy wptyw na kreacje szans i moz-
liwosci rozwoju jednostek na wspoétczesnym rynku
pracy. Jednak konieczne jest rowniez uwzglednienie
i zarzgdzanie wyzwaniami zwigzanymi z e-pracga, aby
zapewnic¢ skuteczne i zrownowazone wykorzystanie
tych technologii w celu poprawy warunkéw pracy
i rozwoju zawodowego pracownikow.

NR I-11/2023 eI

Stowa kluczowe: e-praca, praca zdalna, warunki
pracy, rozwoj zawodowy, wyzwania e-pracy, mozli-
wos$¢ rozwoju

Abstract: The article focuses on the role of e-work
in creating opportunities and development possibili-
ties for individuals in the modern labor market. In the
era of advancing digitization and the growing impor-
tance of information and communication technolo-
gies, e-work is becoming increasingly common and
influencing various aspects of individuals' profes-
sional lives. The article also emphasizes significant
challenges associated with e-work, such as job dis-
persion and lack of direct contact with other people,
potential threats to privacy and data security, and the
possibility of abuses in terms of employee monitoring.
The authors also analyze how e-work impacts indi-
viduals' development in the context of acquiring new
skills and competencies. Working in a virtual environ-
ment requires flexibility, self-discipline, time manage-
ment skills, and the ability to communicate effectively
online from employees. At the same time, e-work can
create new development opportunities, for example,
through access to online training, collaboration tools,
and e-learning platforms. The conclusions from the
article suggest that e-work has a significant impact
on creating opportunities and development possibili-
ties for individuals in the modern labor market. How-
ever, it is also necessary to consider and manage the
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challenges associated with e-work to ensure effective
and sustainable utilization of these technologies to
improve working conditions and employees profes-
sional development.

Keywords: e-work, remote work, working conditions,
professional development, e-work challenges, develop-
ment opportunities

Wstep

Wspdtczesny rynek pracy stawia przed pracownikami
nowe wyzwania i wymusza dostosowanie sie ich do
nowej rzeczywistosci. Nowe bariery postawit postep
w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyj-
nych. Pandemia COVID-19 przyczynita sie do szybkiego
wdrozenia nowych technologii w sfere stosunkéw pracy,
przedstawiajac ten obszar w zupetnie nowym wydaniu.
Jednym ze znakow rozpoznawczych nowoczesnego
spoteczenstwa stata sie e-praca, ktdra jest reakcjg na
szybko zmieniajgce sie potrzeby rynku. Telepraca przez
wielu postrzegana jest jako potencjalna szansa i per-
spektywa w zarzadzaniu kapitatem ludzkim. W warun-
kach swiatowego kryzysu mozliwos¢ pracy zdalnej stata
sie ratunkiem na utrzymanie bytu materialnego i konty-
nuowanie dotychczasowego zycia codziennego. Spote-
czenstwo wydaje sie jednak nie dostrzegac ryzykownosci
tego zjawiska, ktoére przystania chwilowe zafascynowa-
nie nowymi mozliwosciami. Pomimo wielu korzysci,
e-praca jest pogtebiajagcym sie zagrozeniem dla rozwoju
jednostek na wspotczesnym rynku pracy.

Definicja e-pracy

Definicja e-pracy jest uwarunkowana ewolucja zacho-
dzgcych przemian spoteczno-gospodarczo-kulturo-
wych. Pojecie to uzywane jest zamienne z okresleniami:
telepraca, praca zdalna, praca mobilna itd. Idea tego
zjawiska powstata w latach 70. XX w., cho¢ pierwszy
epizod zaobserwowano juz w roku 1962 w brytyjskiej
firmie programistycznej. NieSwiadome wprowadzenie
nowych rozwigzan stato sie napedem do wykreowania
innowacyjnych form $wiadczenia ustug!. Ciekawg defi-
nicje zaprezentowat amerykanski naukowiec Jack Nilles
w drugiej potowie XX w. Sugeruje on, zZe telepraca to
kazdy rodzaj zastepowania podrozy zwigzanych z pracg
technikg informacyjng (np. telekomunikacja 1 kompu-
terami); mozna powiedziec, ze jest to przemieszczanie
pracy do pracownikow zamiast pracownikéow do pracy?.
Bardziej konkretne spostrzezenie wykazuje, ze telepraca
to nowa forma organizacji pracy, Swiadczona przez pra-
cownika na rzecz jednego lub kilku pracodawcoéw. Praca
ta wykonywana jest z dala od centrali firmy, a jej efekty

1 Dr Renata Jedliniska, Kapitat ludzki w e-gospodarce na przy-
ktadzie e-pracy, Instytut Prawa, Ekonomii i Administracji, Uniwer-
sytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

2 JM. Nilles, Telepraca, strategie kierowania wirtualng zatoga,
Warszawa 2003, s. 21.

przekazywane sg do wyznaczonych miejsc za pomocg
réznych urzadzen teleinformacyjnych3. Préb zdefinio-
wania tego zagadnienia byto wiele. Kazda z nich byta
ze sobg powigzana wspolnymi elementami zwigzanymi
z technologig i telekomunikacjg. Wszystkie te definicje
kryjg w sobie jednak cos bardziej wymagajacego — zasob,
ktéry wymaga specjalnego poczucia bezpieczenstwa
i troski. Kazde zlecenie pracy ma swoje podtoze w zaso-
bach ludzkich. To wtasnie pracownicy sg jednymi z naj-
wazniejszych zasobow firmy, ktérych wprowadzenie
pracy zdalnej dotyka bezposrednio.

Zagrozenia ptynace z pracy zdalnej

Pierwsze zagrozenia mozna odnalez¢ w zakresie eko-
nomicznej funkcji pracy. Funkcja bytowa polega na
zapewnieniu $rodkéw niezbednych do przetrwa-
nia, najczesciej w formie wynagrodzenia finanso-
wego. Cechy telepracy majg niestety posredni wptyw
na rozwoj jednostki. Wedtug dostepnych zrodet praca
zdalna moze przyczynic sie do zmniejszenia lub zasto-
powania doskonalenia kompetencji niezbednych dla
utrzymania lub zwiekszenia rynkowej wartosci pracow-
nika lub mniejsze szanse awansu* Pracujac w domu,
osoba wykonujgca powierzone zadanie moze zostac
niezauwazona i niewtasciwie oceniona przez przetozo-
nego. Jednostka nie ma takze licznych okazji pochwa-
lenia sie dodatkowymi osiggnieciami®. Konsekwencjg
jest mozliwy wptyw cech telepracy na niekorzystne
dla pracownika obnizenie bezposrednich przycho-
doéw. Literatura przedmiotu wskazuje takze narazenie
na ograniczenie dostepu do zasobow organizacji. Jako
przyktad moze postuzy¢ podstawowe wyposazenie
biurowe®. Wartym uwagi jest takze fakt wykorzystania
pomieszczen i wtasnych sprzetéw na potrzeby aranza-
Cji miejsca pracy. Moze to znaczaco wptywac na obni-
zenie komfortu mieszkania i wartosci wypoczynku’.
Rozwigzaniem tego problemu sg nowe zapisy prawne,
ktore mowig o ponoszeniu kosztow wyposazenia miej-
sca pracy przez pracodawce. Minimalne standardy
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ergonomii, ktore
muszg by¢ spetnione przez stanowiska pracy wyposa-
zone w monitory ekranowe, zostaty okreslone w zatgcz-
niku do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych

3 D. Ksigzek, Telepraca, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne’,
nr 7/2004.

4 A. Jeran Praca zdalna jako Zrédio problemow realizacji funkcji
pracy, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

5 J. Sikora, Telepraca — o walorach i putapkach elastycznego
zatrudnienia, [w:] Rola informatyki w naukach ekonomicznych
i spotecznych. Innowacje 1 implikacje interdyscyplinarne, red.
Z.E. Zielinski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlowej. Kielce
2012, s. 8.

6 M. Makowiec, T. Bober, Wptyw pracy na cztowieka zatrudnio-
nego na zasadach telepracy, Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego., 2008, s. 153.

7 M. Makowiec, B. Mikuta, B., Dehumanizacja w telepracy domo-
wej. Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae, 2014, s. 64.
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w monitory ekranowe®. Wzrost popularnosci pracy
zdalnej i jej ewolucja wymusita regulacje prawne w opi-
sywanym zakresie, tym samym wykazujac duza troske
o bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow. Pracodawca
musi zapewni¢ materiaty i narzedzia pracy niezbedne
do wykonywania obowigzkow zdalnie, w tym urzgdze-
nia techniczne. Po jego stronie jest takze zapewnienie
odpowiedniej instalacji, serwisu czy konserwacji sprze-
tow lub pokrycie kosztéw z tym zwigzanych®.

Kolejne zagrozenia nalezy zauwazy¢ w relacyjnej
funkcji pracy, czyli wykonywaniem jej w zespole i spo-
tecznym kontekscie. Interakcja i relacje miedzyludzkie
to jedne z gtéwnych, najbardziej doskwierajgcych skut-
kéw wprowadzenia pracy zdalnej w dobie pandemii
COVID-19. Tradycyjna forma pracy pozwalata na
wspolne przerwy, spotkania na korytarzu czy wspolng
droge do pracy. Wszystkie te czynniki pozwalajg m.in.
na wzajemne okazywanie szacunku w relacji pracow-
nik - pracodawca, ale takze miedzy samymi pracowni-
kami. Sktada sie to na budowanie relacji miedzyludzkich,
ktdre przyczyniajg sie do poczucia wsparcia i zrozumie-
nia. Wazna jest takze kwestia przynaleznosci do danej
spotecznosci. Praca zdalna czesto wyklucza jednostki

8 DzU z 1998 r., nr 148, poz. 973.

9 Praca zdalna: obowigzki pracodawcy od 7 kwietnia, www.pit.pl,
[dostep: 18.07.2023].

z budowania jej kapitatu relacji, czego konsekwencija
jest poczucie osamotnienia, izolacjal® i brak motywacji
do wykonywania obowigzkow. Potwierdza to globalne
badanie pracy zdalnej firmy Bruffer z 2020 r. [rys. 1], ktére
jasno wskazuje trudnosci, jakie wedtug pracownikow
byty najistotniejsze. W rankingu przodujg wymienione
wyzej trudnosci z komunikacjg i osamotnienie.
Waznym aspektem w sferze relacji spotecznych jest
takze elastycznosc proceséw pracy do czasu ich trwania.
Praca zdalna pozwala na organizacje planu dnia wedtug
wlasnych potrzeb pracownika. Nieumiejetne dyspo-
nowanie wtasnym czasem moze przynies¢ nieoczeki-
wane skutki, ktére niezauwazone potrafig zmienic sie
w realne zagrozenia. Zaktocenia wynikajace z zanikania
doktadnej granicy miedzy sferg pracy a sferg zycia pry-
watnego moga wywotywac negatywny wptyw na relacje
z najblizszymi czy wypoczynek!. Zagrozen nalezy dopa-
trywac sie takze w zatracaniu codziennych zachowan
zwigzanych z wyjSciem do pracy. Praca w domu pozwala
na rezygnacje z odpowiedniego stroju, czystej fryzury
czy zadbanego wygladu. Czynniki te moga obnizacé
samoocene telepracownika, obnizajac przy tym nastrdj,

10 W. Furmanek, Zalety i wady telepracy. Edukacja — Technika —
Informatyka, 2015, nr 6 (1), s. 127.

1 B. Chomatowska, P. Chtopek, Telepraca — nowa forma organi-
zacji pracy. Nowy obszar dysfunkcji i patologii?, 2011.

Rys. 1. Na jakie trudnosci wskazywali pracownicy w pracy zdalne;j?
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State of Remote Report 2020
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zaangazowanie czy samoocene. Trwate zaniedbanie
podstawowych czynnosci moze by¢ elementem prowa-
dzgcym nawet do powaznych chordb psychicznych.

Osoby decydujace sie na prace zdalng powinny
wzig¢ pod uwage liczne mozliwe zakitocenia, ktore
mogg notorycznie rozregulowywac ich rytm pracy.
Bodzce zewnetrzne wynikajgce z zycia codziennego —
remont sgsiedniego mieszkania czy wizyta kuriera -
mogg odwracac¢ uwage pracownika od realizowanego
zadania. Nalezy pamieta¢, ze kazde najdrobniejsze
zaktdcenie prowadzi do utraty cennego skupienia, ktore
W nastepstwie ciezko odbudowac!2.

Wyze] wymienione zagrozenia ekonomiczne czy
spoteczne to przyktady bezposrednich skutkow tele-
pracy. Konsekwencje sg takze dtugofalowe, a zagrozen
pracy zdalnej mozna dopatrywac sie takze w zakresie
samorealizacji. Jednym z przyktadow jest fakt zanika-
nia wsparcia przetozonego poprzez opodznienie uzy-
skiwania informacji zwrotnej w sytuacji problemow
z wykonaniem powierzonego zadania. Uwage na to
zwracajg dostepne zrddta, ktére zaznaczajg, ze ,reakcje
na dziatanie telepracownika sg odroczone, nie ma bez-
posredniej informacji zwrotnej o jakosci pracy, eduka-
cyjny wptyw kierownika jest zredukowany"s. Wigze
sie to z pogarszajacy sie sytuacjg w zakresie ksztat-
cenia formalnego i doskonaleniem doswiadczenia
zawodowego pracownika. Do ograniczen osobistego
rozwoju mozna przypisa¢ takze niedocenienie pracy
wykonywanej w miejscu zamieszkania, ktora staje sie
niewidoczna dla bliskich i przyjaciot. Przyczyng tego
jest zanikniecie powigzania jednostki z wizerunkiem
firmy, siedzibg, czy lokalizacjg.

2 S, Klein, Czas. Przewodnik uzytkownika, Wydawnictwo W.A.B.,
Warszawa, 2009.

13 J. Sikora, Telepraca — o walorach i putapkach elastycznego
zatrudnienia, [w:] Rola informatyki w naukach ekonomicznych
i spotecznych. Innowacje i implikacje interdyscyplinarne, red.
Z.E. Zielinski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlowej, Kielce,
2012, s. 86.

Szanse dla rozwoju jednostek

Przytoczone wyzej argumenty wykazujg niekorzystne
skutki, ktére moga powodowac napiecia, konflikty i dez-
organizacje spoteczng. Biorac pod uwage obiektywna
opinie i szerokie spojrzenie na zaleznosci badanego
obszaru, nie sposdb poming¢ zalety e-pracy. Niewatpli-
wie sg nimi minimalizacja czasu na dojazdy do pracy,
a co za tym idzie - oszczedno$¢ na wydatkach zwig-
zanymi z paliwem. Mieszkancy duzych aglomeracji na
co dzien borykaja sie z dtugimi korkami, marnujac przy
tym nawet do kilku godzin dziennie. Kolejne przeprowa-
dzone badanie [rys. 2] doskonale potwierdza, jak bardzo
pracownicy doceniajg swoj czas.

Zaoszczedzony czas i dodatkowe pienigdze w domo-
wym budzecie majg pozytywny wptyw na szanse rozwoju
jednostki. Zasoby te mozna przeznaczy¢ na dodatkowe
zajecia, ktére przyczynig sie do rozwoju pasji i zainte-
resowan jednostki lub wsparcia jej zdrowia fizycznego
1 psychicznego.

Poza zaletami dotyczacymi sfery finansowej nalezy
wskazac¢ takze te w sferze spotecznej. Wykazane wyzej
negatywne skutki moga ewoluowac w pozytywne aspekty
w zaleznosci od osobistych uwarunkowan jednostki. Nie-
ktore kwestie moga byc¢ postrzegane rownoczesnie jako
wady 1 zalety pracy zdalnej. Elastycznos$¢ czasu pracy
moze generowac zjawisko facylitacji, czyli utatwienia
codziennego funkcjonowanial*. Ponadto utrzymanie
harmonii miedzy dwiema kluczowymi sferami zycia ma
wptyw na stan emocjonalny i zachowanie pracownika.
Dzieki temu moze on swobodnie utrzymywac kontakt
z rodzing i dba¢ o dobre relacje z najblizszymi's. Dodat-
kowo mniejsze napiecie i zdolnos¢ do organizacji wtas-
nego planu dnia przyczyniajg sie do wzrostu zadowolenia

14 K. Seczkowska Konsekwencje psychospoteczne pracy zdalnej,
Uniwersytet Jagielloniski, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spo-
tecznej, Problemy Nauk Humanistycznych i Spotecznych. Teoria
i Praktyka 2019/2.

15 K. Loreng, Telepraca a sSrodowisko naturalne, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia Informatica” 2011, nr 27 Infor-
matyka, technologie - spoteczenstwo — zastosowania.

Rys. 2. Najczesciej wskazywane zalety pracy zdalnej i hybrydowej

Mniej czasu poswigcone na dojazdy do pracy
Oszczednosci na wydatkach, np. paliwie i Zywnosci
Mozliwos¢ pracy w elastycznych godzinach
Wigksza efektywno$¢ wykonywania obowigzkéw

Samodzielne zaaranzowanie stanowiska pracy
Mozliwos¢ skupienia sie na realizowanych zadaniach

Zrédto: pracuj.pl [dostep: 31.03.2023].
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z pracy. Konsekwencjg moze by¢ wieksza lojalnos¢ wobec
swojego pracodawcy i sktonnosc do polecenia organizacji
potencjalnym kandydatom?6.

Wyzej wykazane argumenty pokazuja wady i zalety
telepracy. Klucz do sukcesu tkwi w prawidtowym podej-
$ciu do stabych i mocnych stron. Chcac osiggnac sukces,
nalezy wzmacnia¢ i rozwija¢ walory swojej sytuacii,
a defekty minimalizowac¢ lub eliminowa¢. Rada ta jest
uniwersalna i odnosi sie takze do roli e-pracy w kreacji
szans i mozliwosci rozwoju jednostek we wspodtczesnym
rynku pracy.

Aby zwiekszy¢ szanse awansu w pracy zdalnej, nalezy
wykazac¢ sie wiekszg inicjatywa. Pozytywnym bedzie
pokazanie wtasnych pomystéw i udowodnienie, ze
potrafimy pracowac samodzielnie i bez nadzoru. Relacje
miedzyludzkie takze wymagajg wiekszego zaangazowa-
nia. Dbanie o dobre relacje z przetozonym i pracowni-
kami jest szansg na zachowanie bezpieczenstwa spo-
tecznego. Podczas wykonywania pracy zdalnej potrzeba
wiekszej motywacji do organizacji spotkan integracyj-
nych. Warto skorzystac takze z réznych rozwigzan tech-
nologicznych, ktore pozwolg na utatwienie komunikac;ji
miedzy pracownikami. Pozgdane jest takze stworzenie
zamknietej przestrzeni, do ktdrej majg dostep tylko auto-
ryzowane osoby. Pozwoli to na wykreowanie poczucia
przynaleznosci do danej grupy. Wykazana zostata takze
istotnos¢ potrzeby samorealizacji i potrzeby rozwoju
zawodowego jednostki. Korzystajac z rozwoju cyfryzacji
istnieje mozliwos¢ korzystania ze szkolen online. Czas
zaoszczedzony na dojazdy do pracy mozemy przezna-
czy¢ na dodatkowe szkolenia.

Podsumowanie

Telepraca jest interesujgcym zjawiskiem, ktérego
nagta ewolucje mozemy obserwowac¢ w XXI w. Przynio-
sta ona znaczne zmiany w funkcjonowaniu jednostek,
gtownie w sferze zawodowej. Praca zdalna, choc¢ z pozoru
wydaje sie wielkim udogodnieniem, w rzeczywistosci
moze niesc¢ dtugodystansowe zagrozenia. Wykonywanie
obowigzkow wzgledem pracodawcy na odlegtosc przy-
nosi liczne korzysci zarowno pod wzgledem fizycznym,
jak 1 psychicznym. Niemniej jednak moga pojawic sie
pewne negatywne konsekwencje w sferze spotecznej
i relacjach miedzyludzkich. Nalezy zaznaczy¢, ze kazda
grupa odbiorcow moze dostrzega¢ inne wady i atuty
pracy zdalnej, w zaleznosci od swoich potrzeb i sytuaciji.
Kazde ich niedostrzezenie przez jednostki moze miec
nieodwracalne skutki. E-praca jest szansg na rozwaj jed-
nostek we wspotczesnym Swiecie, lecz jej niewtasciwe
wykorzystanie i niezauwazalnos¢ defektéw moze pro-
wadzi¢ do reorganizacji zycia pracownika i destabiliza-
cji w stosunkach pracy. Waznym jest, aby uswiadamiac
pracownikéw o ptyngcych zagrozeniach i podejmowac
odpowiednie decyzje w celu ich minimalizowania.

16 A Slazak, Przeglad badani dotyczgcych telepracy, ,Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania" 2012, nr 30.
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