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Stawomir JANISZEWSKI

WSKAZNIKI SCIEZKI PODEJSCIA
PRECYZYJNEGO (PAPI), A PROCEDURY
PODEJSCIA DO LADOWANIA

STRESZCZENIE

Zmiana okre$lona w Dzienniku Urzedowym ULC nr 28, gdzie zostaty opu-
blikowane wytyczne nr 3 Prezesa ULC w sprawie sposobu ustawienia wskaznikow
Sciezki podejScia precyzyjnego PAPI na drogach startowych z nieprecyzyjnym po-
dejsciem do lgdowania, jest tak naprawde wynikiem ciezkiej pracy grupy specjali-
stbw w MPL Warszawa/Modlin, PKBWL, ULC oraz PAZP. Prezes Urzedu zaleca, aby
zarzadzajacy lotniskiem zapewnit synchronizacje wartosci kata swiecenia Swiatet
PAPI1 z katem S$ciezki nieprecyzyjnego podejscia dla danego kierunku drogi star-
towej. Wiasciwa identyfikacja zagrozenia, na podstawie dobrowolnego zgtoszenia
zatogi SP oraz analiza na poziomie organizacji, umozliwita zmiany systemowe,
co w ostatecznosci doprowadzito do zmian w obrebie catego kraju. To realny przy-
ktad dziatan proaktywnych w oparciu o wdrazany System Zarzadzania Bezpieczen-
stwem w Polsce.

Stowa kluczowe:
PAPI, ULC, PAZP, PKBWL, Ladowanie, MPL Warszawa/Modlin, SMS

WSTEP

Dawno, dawno temu, za wysokimi gérami [...] kazdy z nas pamieta ten
wstep do basni i bajek z dziecinstwa. Co najciekawsze, bajki pojawiaja sie réw-
niez w realnym Swiecie, pomimo wielu trzeZzwo mys$lacych specjalistéw z roz-
nych dziedzin. Niestety oSlepionych standaryzacja i rutyng, oparta o doswiad-
czenia z przeszioSci, niekoniecznie zgodnymi z rzeczywistoscia. Brak konwer-
gencji pomiedzy procedurami podejs¢ do ladowania, a infrastrukturg
nawigacyjng, korzystanie z tych zasoboéw oraz metody trzeciego oka w ocenie
zagrozen powoduje, Zze pomimo ogdlnie przyjetych metod tworzenia nowych

1 PAPI - (Precision Approach Path Indicator) - wskazniki $ciezki podejscia precyzyjnego.
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procedur, nie stosuje sie wtasciwej analizy, co prowadzi do dewiacji. W nawig-
zaniu do problemu poruszonego w temacie, oraz wracajac do zrddta, nalezy
zastanowic sie, w jakim celu instalowane sg ogdélnie znane systemy nawigacyjne
do jakich zalicza sie réwniez oSwietlenie. Bardzo czesto bez tego wyposazenia
ladowanie praktycznie nie bytoby mozliwe.

Tutaj pojawia sie kolejne zagrozenie. Co, jesli systemy utatwiajgce la-
dowanie wzajemnie sie znoszg i podajg sprzeczne informacje?

Czy pojemnos¢ zatogi SP jako dostawca czynnika ludzkiego powinna
i moze by¢ poddana nadmiernemu obcigzeniu podczas tak stresogennej fazy
ladowania jaka jest podejscie do 1Iadowania i samo lagdowanie?

Wiele opracowan naukowych w tym zakresie, dotyczacych poziomu
stresu i distresu, omdwito te zagadnienia i okreslito warunki, jakie musi spet-
nia¢ cztonek zatogi, aby wykonac¢ bezpieczny lot.

Opisane zalecenia SMS w MPL Warszawa/Modlin w Raporcie nr 11 do
zgtoszenia nr 833/12 z 8 sierpnia 2013r. w dalszej czeSci przyczynity sie do
gtebszej analizy oraz do wydania w ostatecznej fazie wytycznych ULC2.

SYSTEM ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM
JAKO SPOSOB IDENTYFIKAC]JI ZAGROZEN

Dzieki systemowi raportowania w SMS MPL Warszawa/Modlin oraz
dziatajgcej kulturze sprawiedliwos$ci, jak rowniez réwnolegtemu systemowi
zaimplementowanemu u przewoznika, sprawa PAPI mogta zosta¢ zidentyfiko-
wana oraz opisana, a nastepnie po wielu trudach skorygowana.

Opisane zalecenia SMS w MPL Warszawa/Modlin w Raporcie nr 11 do
zgtoszenia PKBWL zarejestrowane pod nr 833/12 z dnia 8 sierpnia 2013 .
przyczynity sie do gtebszej analizy oraz w ostatecznej fazie do wydania wytycz-
nych przez ULC. Wytyczne dotycza sytuacji, gdy dany kierunek drogi startowe;j
lotniska nie jest wyposazony w system lgdowania wedtug wskazan przyrzadéw
ILS3. Informacja ta zostata ustalona i opublikowana w Zintegrowanym Pakiecie
Informacji Lotniczych, Zbiorze Informacji Lotniczych Polska (AIP Polska) NPA*
na ten kierunek drogi startowej. W dzienniku urzgdowym zaleca sig, aby zarza-
dzajacy lotniskiem zapewnit synchronizacje wartos$ci kata Swiecenia Swiatet
PAPI w taki sposdb, aby wskazywaty pilotowi wizualny kat Sciezki podejscia
zgodny z co najmniej jednym ustalonym katem Sciezki podejScia na kierunku
nieprecyzyjnego podejscia do ladowania okreslonego w NPA dla danego Kkie-
runku drogi startowej. Brzmi logicznie?

2 ULC - Urzad Lotnictwa Cywilnego.
3 ILS - Instrument Landing System.
4 NPA - (Non-Precision Approaches) - nieprecyzyjna procedura podejs$cia do ladowania.
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Niestety badanie w ramach SMS w MPL Warszawa/Modlin pokazato, ze
synchronizacja Swiatet PAPI nie byla zapewniona, a tym samym cigg logiczny
zostat gdzie$ przerwany.

IDENTYFIKACJA W SKALI MIKRO = EFEKTY MAKRO
W SKALI CALEGO KRAJU

Postepowanie wg SMS z wtasciwg identyfikacja zagrozenia, opisane
w zgtoszeniu zatogi SP do stuzb ATC zostalo zarejestrowane w systemie i zgto-
szone do PKBWL juz w lipcu 2012 r. W sierpniu 2013 r. w obliczu kolejnych
werbalnych zgtoszen przez radio zatég SP oraz dzieki dobrowolnemu syste-
mowi raportowania, pomimo braku nadzoru PKBWL podjeto badanie w celu
okreslenia przyczyny powstawania kolejnych zdarzen w ramach SMS w MPL
Warszawa/Modlin. Odnotowanie tych zdarzen w rejestrze zgtoszen umozliwito
okreslenie okoliczno$ci powstawania zdarzen. Zesp6t w czasie badania prze-
gladat dokumentacje techniczng lotniska, systeméw nawigacyjnych, w tym
Swietlnych, oraz publikacje AIP. Trzeba tutaj podkresli¢, ze materiaty te sg wie-
lokrotnie weryfikowane przed ich publikacja. Z tego tez tytutu nie wzieto pod
uwage prawdopodobnych przyczyn po stronie dokumentacji (software)>
i stwierdzono, ze biad, tak jak w 90% przypadkdéw, pochodzi od czynnika ludz-
kiego - a co najlatwiej okresli¢ — zatogi SP, czyli pilota.

Dobrany przez Safety Managera odpowiedni sktad zespotu w procesie
identyfikacji zagrozenia, badania i analizy wskazat btedy, ktorych geneza jest
réwniez czynnik ludzki. Jednak na etapie samego projektowania, planowania
i testowania, a doktadnie zlecenia oblotu swiatet PAPI, w oparciu o dokumenta-
cje techniczng, kontroli systemu oraz przygotowang dla potrzeb oblotu (proce-
dury opublikowane w AIP, raporty kontroli ustawienia swiatet) stwierdzono
jednoznacznie, Ze blad pochodzi z szablonowo wypetianych drukéw i formu-
larzy niezbednych do dokonywania oblotow Swiatel nawigacyjnych w tym
Swiatetl PAPI po stronie zleceniobiorcy. Standardowe podejscie precyzyjne po-
siada $ciezke schodzenia 30. Ta warto$¢ zostala wpisana i oblatana pomimo
faktu, iz procedury opublikowane na tym kierunku oparte o NPA wynosity 3,59.

> SHELL - wywodzi si¢ od pierwszych liter stow angielskich: Software -procedury, opro-
gramowanie, logistyka, polityka bezpieczenstwa, instrukcje, karty zadaniowe, Hardware
- maszyny (narzedzia, statek powietrzny, wyposazenie, stanowisko pracy), Environ-
ment - otoczenie i warunki (fizyczne, organizacyjne, polityczne, ekonomiczne) w jakich
dziatajg wszystkie elementy systemu, Liveware - cztowiek, jego fizyczno$é: psychika,
wiedza, postawa, kultura. ale takze odpornosé na stres i normy wydajnosciowe okreslo-

ne przez pracodawce.
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W efekcie te dwie pomoce nawigacyjne, procedura w oparciu o VORé MOL
i oSwietlenie PAPI nie byly zgodne ze soba.

W efekcie zatogi SP pomimo prawidtowo wykonanego lotu wg NPA
w momencie kontaktu wzrokowego z droga startowa miaty sprzeczne informa-
cje o swojej pozycji wzgledem odlegtosci i wysokoSci.

Wyniki badania zostaty opisane w Raporcie nr 11/2013 i wraz z sfor-
mutowanymi zaleceniem: Zmiana kqta Sciezki podejscia na 08 i 26 lub zmiana
ustawien swiatet PAPI do obowiqzujqcych i opublikowanych procedur w AIP. Na-
lezy doda¢, iz w tym czasie na lotnisku nie funkcjonowat system ILS, dlatego tez
zalecenie dotyczyto obu kierunkéw.

Po przestaniu raportu nr 11/2013 do PKBWL zesp6t specjalistow pod
nadzorem przewodniczacego komisji wydal Raport konicowy do zarejestrowa-
nego zdarzenia nr 833/12 podtrzymujac zalecenia zespotu badania zdarzen
w SMS MPL Warszawa/Modlin.

Projekcja drogi startowej widziana przez pilota

Duzo za wysoko
o o

Za wysoko
[ [ =

=TT Prawidlowo

AETIRRANN —

CJC] e .

Za nisko

Duzo za nisko

pPBDB

Rys. 1. System PAPI

W wyniku tych raportéw ULC prowadzac wtasne badanie oraz weryfi-
kujac rekomendacje zatgcznika 14 ICAO opublikowal wytyczne. Zmiana okre-
Slona w Dzienniku Urzedowym ULC pod pozycja nr 28, gdzie zostaty
opublikowane wytyczne nr 3 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w sprawie
sposobu ustawienia wskaznikéw Sciezki podejscia precyzyjnego PAPI na dro-

¢ VOR (ang. VHF Omni-directional Range) - rodzaj radiolatarni stosowanej w lotnictwie,

wykorzystujgcej pasmo radiowe 108-118 MHz. 06
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gach startowych z nieprecyzyjnym podejsciem do lagdowania, jest wynikiem
ciezkiej pracy grupy specjalistow w MPL Warszawa/Modlin, PKBWL, ULC, oraz
PAZP, ale przede wszystkim udowadnia zasadno$¢ funkcjonowania systemow
zarzadzania bezpieczenstwem w organizacjach lotniczych.

Wytyczne ULC wywotatly zmiany ustawien Swiatet PAPI w wiekszosci
lotnisk komunikacyjnych w Polsce. Dziatania korygujace po stronie zarzadzaja-
cego portem w odniesieniu do samej zmiany wg wytycznych w przypadku MPL
Warszawa/Modlin zostaty poprzedzone analizg zmiany. Nalezy zauwazy¢, iz
prosta zmiana ustawien $wiatel PAPI na wtasciwg i zgodng z publikowanym
NPA, moze doprowadzi¢ do btednej interpretacji, a doktadniej nadinterpretacji
wskazan. Problem ten nasila sie w przypadku zatogi SP wykonujacej cykliczne
ladowania na drodze startowej przed zmianami. Zatogi przyzwyczajone, Ze
wskazania Swiatet PAPI sg niezgodne z NPA, w momencie podchodzenia do
ladowania zauwazajg Swiatta zgodne z NPA, w naturalny sposéb reaguja bted-
nie doprowadzajgc do poprzedniego wskazania.

Zmiana zapiséw w AIP Polska, zgodnie z zasadami publikacji, wymaga
czasu potrzebnego do przygotowania nowych map. Czas ten opiera sie na zasa-
dzie jednolitych dat wprowadzania ich w zycie w 28-dniowych przedziatach
czasowych. Oznacza to, ze planujgc wprowadzenie znaczacych zmian podlega-
jacych tym regulacjom, nalezy zglosi¢ je z wyprzedzeniem co najmniej
63 (Zmiana Zwykta/AIC) lub 77 dni (Zmiana AIRAC/Suplement) przed data
wejscia ich w zycie.

Wydanie tej zmiany w formie depeszy NOTAM? byto ogromng zaletg
z uwagi na mozliwo$¢ przekazywania w nich informacji ad hoc, bez stosowania
systemu regulacji AIRAC.

NOTAM jest dynamiczng informacjg, ktéra w sposéb czasowy zmienia
informacje statyczng zawartg w AIP (np. dostepnos$c¢ lotniska, dostepnos¢ po-
mocy nawigacyjnej i zwigzanych z nig procedur, ograniczenia w dziataniu stuzb
lotniczych, kwestie zwigzane z ustanowieniem i oznakowaniem przeszkod lot-
niczych itp.). Zmiana czasowa moze mie¢ charakter krétkotrwaty (do 3 miesie-
cy) lub dtugotrwaty (powyzZej 3 miesiecy), lecz ograniczony w czasie. Wyko-
rzystujac ten rodzaj depeszy proces zmiany podzielono na etapy. Harmono-
gram przewidywal wytgczanie urzadzen, przestawienie ich oraz uruchomienie
w trybie testowym, a nastepnie w trybie normalnym $wiatet PAPI. Kazda
z czynnosci poprzedzona zostata depeszag NOTAM.

7 NOTAM (NOtice To AirMen) - to krotka wiadomo$¢ tekstowa zawierajaca informacje
majgce istotne znaczenie operacyjne, adresowana do personelu zwigzanego z operacja-
mi lotniczymi oraz stuzb ruchu lotniczego odpowiedzialnego za zapewnienie stuzby in-
formacji powietrznej i za przygotowanie oraz zapewnienie informac;ji przed

rozpoczeciem lotu.
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DYLEMATY I ODMIENNE ZDANIE

Skrot PAPI to wskaznik $ciezki podejs$cia precyzyjnego, a co za tym idzie
odnoszacego sie do innego rodzaju podejscia anizeli NPA. Istotnym elementem
staje sie wtasciwe oznakowanie systemu PAPI na mapach oraz opublikowanych
procedurach. Odnoszac sie do samego Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
nalezy stwierdzi¢, iZ odpowiednia weryfikacja zgtoszen pozyskiwanych w dro-
dze wdrazania kultury sprawiedliwosci i zainteresowania samego zgtaszajace-
go przyniesie z pewnos$cig wiele korzysci. Istotne jest samo postepowania oraz
obowigzkowa informacja zwrotna (feedback).

Btedne zatozenia i definicje bezpieczenstwa oparte o stwierdzenia:
przeciez nic sie nie dzieje, mamy problem - to sie pozbadZmy informatora, po
audycie wszystko musi by¢ w porzadku, dajg jedynie fatszywe poczucie bezpie-
czenstwa. Jedynym sposobem zapewnienia bezpieczenstwa jest nieustanny
proces kontroli poziomu ryzyka, a co za tym idzie szacowania prawdopodo-
bienstwa pojawienia sie okreslonego zdarzenia i utrzymywanie go na akcepto-
walnym poziomie.

WNIOSKI

Zdarzenia zgtoszone do Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem powin-
ny by¢ zapisane w rejestrze zgtoszen w celu okres$lenia powtarzalnosci oraz
ucigzliwosci, a nastepnie powinny by¢ poddane badaniu oraz analizie pomimo
braku delegacji PKBWL w tym zakresie w obrebie organizaciji.

Zatogi SP powinny zgtasza¢ wszelkie nieprawidtowosci z uwagi na fakt,
iz wszelkie instalacje radionawigacyjne i utatwienia zainstalowane na lotni-
skach, oraz okresSlone publikacje stuzg ogdlnie pojetemu bezpieczenstwu ope-
racjl.

Fakt, iz w lotnictwie mamy do czynienia z procesami powtarzalnymi nie
zwalnia nas z weryfikacji samych urzadzen i procedur pomiarowych.

Dopasowanie Sciezki schodzenia SP przez zatoge, w podejsciu konco-
wym z uwzglednieniem niezsynchronizowanych swiatet PAPI z NPA, powoduje
zwiekszenie predkosci SP z uwagi na manewr zmniejszenia wysokos$ci sterem
wysokosci. W efekcie SP posiada wiekszg predko$¢ nad progiem drogi starto-
wej, co w efekcie daje ladowanie z przelotem i lgdowanie za miejscem wyzna-
czonym na drodze startowej jako miejsce przyziemienia. W sytuacji, w ktorej
mamy do czynienia ze zmienng budowa nawierzchni drogi startowej (progi
i miejsca przyziemienia wykonane s3 z betonu, a cze$¢ srodkowa drogi starto-
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wej z asfaltobetonu) dochodzi do szybszego zuzycia nawierzchni drogi starto-
wej. Nadmiernemu zuzyciu ulega rowniez cze$¢ podbudowy drogi startowe;j
nieprzewidziana do przenoszenia tego typu obcigzen w miejscu nieprzewidzia-
nym do przyziemienia. Efektem koncowym jest zmniejszony resurs drogi star-
towej, a co za tym idzie konieczny remont w krétszym czasie uzytkowania.

Statki powietrzne posiadajgce sprawne rewersy na obu silnikach, w sy-
tuacji, kiedy dysponowana odlegto$¢ zmniejszy sie na skutek przyziemienia
w wiekszej odlegtosci od progu oraz planowanego miejsca przyziemienia, przy
niesprzyjajacych warunkach ztego przygotowania do lotu, obliczenia dystansu
do ladowania lub ztego okresSlenia wspotczynnika hamowania, bedzie chronit
jedynie przypadek wypadniecia statku powietrznego z drogi startowe;.
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[4] Janiszewski S., Badania wtasne.

8 ICAO - Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil
Aviation Organization, ICAQ), jest odpowiedzialna za opracowywanie i wdrazanie mie-
dzynarodowych przepiséw regulujacych bezpieczenstwo ruchu lotniczego i ekonomie

transportu lotniczego.
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK X - 2016

Barbara JARMOLOWICZ
Akademia Marynarki Wojennej

POPULARNE CZASOPISMIENNICTWO MORSKIE
- WAZNY KOMPONENT BUDOWANIA
SWIADOMOSCI MORSKIE]
SPOLECZENSTWA POLSKIEGO W LATACH
1945-1956, CZ. II.

Stowa kluczowe:
czasopiSmiennictwo morskie w Polsce, Swiadomos$¢ morska,

WSTEP

Czasopi$miennictwo morskie w Polsce, ma swo6j poczatek w okresie
miedzywojennym. Na powyzszy temat pisat Zbigniew Machalinski w swojej
pracy ,CzasopiSmiennictwo morskie II Rzeczypospolitej’t. W tej monografii
dokonat podziatu na: morskie czasopiSmiennictwo fachowe; morskie czasopi-
Smiennictwo naukowe i morskie czasopiSmiennictwo popularne. Wiele z za-
prezentowanych czasopism morskich, po wielkiej zawierusze wojennej,
powrdcito na rynek czasopism w pierwszych latach powojennych. Niestety,
niektére z nich nie miaty tej mozliwosci, ze wzgledu na braki kadrowe w redak-
cjach, a inne na brak zgody na funkcjonowanie, ze wzgledu na zbyt duze zastugi
w ,sprzyjaniu wtadzom w okresie miedzywojennym”.

Nowa rzeczywisto$¢, po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, otrzymanie
zdecydowanie dtuzszej granicy morskiej, od tej, ktora byta przed wojna, wymu-
sita na wtadzy, podjecie decyzji o uruchomieniu czasopiSmiennictwa morskie-
go. Zasadniczy kierunek, to spoteczenstwo i ksztattowanie jego swiadomosci
morskiej. Szczegdlng uwage zwrocono na mtodziez, ktéra stanowita potencjat
dla przysztej gospodarki morskiej i obrony granicy morskiej. Dlatego tez, szereg
tytutow trafiato do Marynarki Wojennej, a takze do mtodziezy zamieszkujacej
terytoria Polski, znacznie oddalone od morza. Poszukiwano mtodziezy chetnej

1 Zb. Machalinski, Czasopismiennictwo morskie Il Rzeczypospolitej, Gdansk 1969 r.
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do pracy w przemysle stoczniowym, portowym czy rybotowstwie morskim,
poprzez zamieszczanie artykutéw o tematyce gospodarczej i militarnej. To do
nich skierowano czasopisma morskie, aby szybko wykreowa¢ w nich swiado-
mos$¢ morska. Celem powyzszego artykutu jest przyblizenie proceséw, towa-
rzyszacych powstawaniu czasopi$miennictwa morskiego, ktore miato trafi¢ do
najszerszych grup czytelnikow w lata 1945-1956, a takze ukazanie problemoéw,
z ktorymi borykaly sie wydawnictwa oraz redakcje tych czasopism.

Kolejnym periodykiem z grupy czasopiSmiennictwa morskiego, byt
miesiecznik Ligi Morskiej pt.: ,Mtodziez Morska”- miesiecznik Ligi MorskiejZ2.

,Mtodziez Morska”- miesiecznik Ligi Morskiej, na rynku wydawniczym
pojawit sie w listopadzie 1945 roku. Juz w czerwcu zrodzita sie idea powstania
czasopisma, kiedy to Biuro Zarzadu Ligi Morskiej powierzyto piecze czuwania
nad wychowaniem morskim Stanistawowi Ludwigowi. W ramach tej idei zro-
dzito sie min. utworzenie periodyku pt. ,Mtodziez Morska”. Wydawca czasopi-
sma byt Zarzad Gtéwny Ligi Morskiej, ktérego redakcja miescita sie w Warsza-
wie przy ulicy Widok 10.

Pismo poczatkowo miato bardzo skromng szate graficzng, obejmowato
8 stron formatu B4, a cena wynosita 3 ztote. Pierwszy numer w przewazajacej
czesci byt autorstwa Stanistawa Ludwiga, ktory teksty podpisywat swoim na-
zwiskiem, pseudonimem lub tez anonimowo. Oprécz jego artykutéw, zamiesz-
czono dwa wiersze: pierwszy, autorstwa Konstantego Ildefonsa Gatczynskiego
pt. ,PiesSn o Zolnierzach z Westerplatte” a drugi gen. Mariusza Zaruskiego
pt. , Tesknota” wraz z artykutems3.

W zwigzku z tym, ze redakcja odczuwata braki kadrowe (problem ten
pojawiat sie we wszystkich czasopismach, nie tylko morskich), Stanistaw Lu-
dwig udat sie na Wybrzeze do Gdyni, celem pozyskania redaktoréw, jak row-
niez materiatéw do kolejnych numerow. Niestety, prawdopodobnie nie
wszystko potoczyto sie po jego mysli, i dlatego tez po powrocie do Warszawy
podejmuje decyzje o odejsciu z redakcji. Redagowanie czasopisma scedowano
na Kolegium Redakcyjne, na czele, ktérego stangt Wactaw Stabaczynski, co za-
mieszczono w numerze 2-3 z 1946 r. Kolejny numer podwojny 4-5 ukazat sie
juz pod redakcja kolejnego redaktora naczelnego Walerego Przyborowskiego,
ktéry te funkcje piastowat do zakonczenia ukazywania sie tego czasopisma na
rynku prasowym*.

2 Archiwum Muzeum Miasta Gdyni, ,Mtodziez Morska: miesiecznik Ligi Morskiej”.

3 Ibidem.

4+ A. Ruta, op.cit, s. 69-70. Pierwszy numer po odej$ciu Ludwiga firmowany byt przez Kole-
gium Redakcyjne, w numerze 2-3/1946 pojawito sie nazwisko Wactawa Stabczynskiego,
za$ od numeru 4-5/1946 funkcje redaktora objat Walery Przyborowski, ktory kierowat
pismem juz do konca jego istnienia. Oprawe graficzng miesiecznika zapewniat Wtodzi-

mierz SiwierskKi.
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Z poczatkiem 1946 roku, pismo zmienito format na A4, ktory nie ulegt
zmianie do konca funkcjonowania tego czasopisma. Natomiast zwiekszyt swoja
objeto$¢ do 16 stron, a juz pod koniec 1946 roku ulegta ona zwiekszeniu do 20
stron. To spowodowato, ze ulegta zwiekszeniu cena jednostkowa egzemplarza,
najpierw do 6 ztotych, a od numeru 4-5/1946 do 8 ztotych. Analogiczne zmiany
ceny wprowadzono przy prenumeratach i tak: w prenumeracie rocznej, po-
czatkowo wynosita 72 ztote, a nastepnie 96 zt., z czasem juz 144 zit, a ostatecz-
nie wynosita 300 zt. Cztonkowie Ligi Morskiej po otrzymaniu bonifikaty, ptacili
250 ztotych.

Naktad ,Mtodziezy Polskiej”, to byt w zaleznosci odwrotnie proporcjo-
nalnej do ceny, tzn. cena jednostkowa czasopisma wzrastata, a naktad spadat
z 25 tys. w 1946 r. do 9-12 tys. na przetomie lat 1947/1948, aby w 1949 roku
»Zatrzymac sie” na liczbie 10 tys. egzemplarzy®. Pismo to byto dystrybuowane
przez okregi LM i Spoétdzielnie Wydawnicza , Czytelnik”. Na podstawie sporza-
dzonych sprawozdan, mozna stwierdzi¢, ze wptywy wynikajace ze sprzedazy
nie pokrywaja kosztow produkcji, w zwiazku, z czym, zalecono sukcesywnie
zmniejsza¢ naktad, a niesprzedane egzemplarze, polecono rozprowadzac¢ nie-
odptatnie wsrod organizacji mtodziezowyche.

Pismo zamieszczato przede wszystkim artykuty przegladowe, tema-
tycznie zwigzane z profilem pisma. Posiadato réwniez liczne rubryki tj.: ,Ze
Swiata”, pdzniej ,Kronika zagraniczna”, ,Polonia zagraniczna”, ,Kalejdoskop
morski”, ,Stowniczek morski”, ,Kronika”, ,Z naszego Wybrzeza”, ,Z zycia redak-
cji”, ,0dpowiedzi redakcji”, ,Wydawnictwa nadestane”, ,Kacik filatelistyczny”,
»Ze Swiata”, ,Wyszkolenie Zeglarskie”?”. Wymienione rubryki, stuzyly do uak-
tywniania czytelnikow, poprzez zachecanie ich do korespondencji z redakcjg,
publikowania swoich spostrzezen w poszczegdlnych obszarach tematycznych,
co niewatpliwie wplywato na zwiekszenie czytelnictwa tego czasopisma. W ten
sposob, poprzez zainteresowanie réznorodng tematyka zawartg w tych rubry-
kach, wzrastato zainteresowanie problematyka morska, gdyz najwazniejsze
artykuty dotyczyty wtasnie tej problematyki.

> AAN, Liga Morska, Zarzad Gtéwny w Warszawie 1945-1953 (1954) zespo6t 518, inwen-
tarz 1-22, Sprawozdanie Zarzqdu Gtéwnego Ligi Morskiej za rok 1947,1948 i 1949, Liga
Morska, sygn. 120, Materiaty informacyjne dla prasy z 17 maja 1946 r.Liga Morska, sygn.
10, k. 23. Sprawozdanie Zarzagdu Gléwnego Ligi Morskiej za rok 1947; Ministerstwo Ze-
glugi, sygn. 1054. Sprawozdanie Zarzadu Gtéwnego Ligi Morskiej za rok 1948, Liga Mor-
ska, sygn. 3, k. 25-27. Stenogram z Nadzwyczajnego Walnego Zjazdu Ligi Morskiej
zorganizowanego w Szczecinie w dniu 2 kwietnia 1950 r. Referat sprawozdawczy Preze-
sa Zarzadu Gtéwnego Ligi Morskiej J6zefa Salcewicza, por. A. Ruta, op.cit,, s. 70.

6 AAN, Ministerstwo Zeglugi, sygn. 1054, Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej powotanej przez
wtadze paristwowe do zbadania rachunkowosci i gospodarki ZG LM za okres 1945 i 1946-
1947-1949, k. 107-109.

7 Archiwum Muzeum Miasta Gdyni, czasopismo ,Mtodziez Morska”.
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To spowodowato, ze z tym czasopismem w roznym stopniu i czasie,
wspotpracowato okoto osiemdziesieciu autorow min. Walery Przyborowski,
Jerzy Kuryluk, Tadeusz Wywerka-Prekurat, Stanistaw WozZniak, Ignacy Karwa-
sinski, Jan Gajewski, Jan Ryszard Rabka, Mieczystaw Zydler, Bronistaw Mia-
zgowski, Michat Suminski, Aleksander Lech Godlewski, Jézef Wdjcicki, Jozef
Modrzejewski, Wiestaw Kasprzyks.

W czasie funkcjonowania tego pisma, na rynku prasowym ukazato sie
37 jego numerow, z czego 5 stanowity numery t3czone i jeden potréjny, waka-
cyjny 7-8-9/1946, a ostatni numer ,Mtodziezy Morskiej” ukazatl sie w grudniu
1948 r., gdyz od stycznia 1949 roku czasopismo to potaczono z miesiecznikiem
wydawanym przez Panstwowe Centrum Wychowania Morskiego ,Zeglarz”
tworzac nowy tytul ,Mlody Zeglarz”°.

,,Zeglarz", to kolejne czasopismo morskie, skierowane do mtodziezy,
ktore na rynku prasowym funkcjonowato juz w 1946 roku. Periodyk ten, tema-
tycznie obejmowal kwestie zwigzane z pracg na morzu, a wydawany byt przez
Panstwowe Centrum Wychowania Morskiego!® w Gdyni (Wydziat Wychowania
Morskiego). W powstanie i rozwoj tego pisma bardzo zaangaZowany byt
wspomniany Stanistaw Ludwig (pierwszy redaktor czasopisma ,Mtodziez Mor-
ska”).

Pierwszy numer pisma ukazat sie maju 1946 roku, w sporym, bo licza-
cym 30 tys. naktadzie. Chociaz zainteresowanie tym miesiecznikiem byto duze,
to niestety w dos$¢ szybkim tempie naktad ulegat zmniejszeniu. Najpierw zmalat
do 15 tys. egzemplarzy, a nastepnie jeszcze w tym samym roku, tj. 1946, numer
podwojny 5-6 zmalat do 10 tysiecy egzemplarzy i w tym naktadzie ukazywat sie
do konca istnienia tego tytutu. Przyczyng tego stanu rzeczy bylo ograniczenie
papierull. Wyjatkiem byt nr 4 z 1948 r., ktéry wyszedt w naktadzie 13 tys. eg-
zemplarzy.

8 Ibidem, Analiza czasopisma ,Mtodziez Morska”, por. A. Ruta, op. cit,, s.71-72.

9 A.Ruta, op. cit,, s.72.

10 Kwiecien 1946 r. Utworzone zostato Panstwowe Centrum Wychowania Morskiego
(PCWM) z trzema os$rodkami: w Gdyni, Gdansku i Dziwnej pod Szczecinem. Dyrekcje
PCWM objat J6zef Michatowski, zapalony zeglarz i instruktor morski od 1929 r., pedagog,
polonista i entuzjasta propagandy spraw morskich. W poczatkowej fazie PCWM miato za
zadanie prowadzenie tzw. kurséw wiedzy zapoznawczej o morzu. W ramach jednak za-
powiadanej reorganizacji szkolnictwa morskiego w Polsce, zgtoszono projekt, by kazdy
kandydat do Szkoty Morskiej rowniez odbyt takie podstawowe morskie przeszkolenie.
Listopad 1946 r. Panstwowe Centrum Wychowania Morskiego uruchomito roczng Szko-
te Jungoéw oraz Szkote Rybakéw Dalekomorskich. Druga z nich miata sie z czasem prze-
ksztatci¢c w Panstwowg Szkote Rybotéwstwa Morskiego, pierwsza za$ - staC sie
podbudowa obu wydziatéw Panstwowej Szkoty Morskiej.

Zob. http://www.am.gdynia.pl/historia-psm-powoj.

11 APG, Oddziat w Gdyni, Panstwowe Centrum Wychowania Morskiego w Gdyni 1946-1951

(oprac. F. Wierzbicki), sygn. 1/46, Sprawozdanie za lipiec, Dziat Propagandy, k. 115(‘)94 Ibi-
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,,Zeglarz” ukazywat sie w formacie A4 i obejmowat 20 stron w nume-
rach pojedynczych, natomiast podwdjne numery liczyly odpowiednio od 32 do
36 stron. Pierwsze cztery numery, byty czarnobiate i skromnie zdobione, a juz
kolejne posiadaty kolorowe oktadki. Cena jednostkowa czasopisma nie byta
zbyt wygoérowana (prawdopodobnie ze wzgledu na dostepnos¢ dla mtodziezy)
i wynosita 8 ztotych - pierwsze numery, a w 1947 roku wzrosta do 12 ztotych,
aw 1948 roku wynosita 20 ztotych. Cena tzw. podwéjnych numeréw byta pro-
porcjonalnie wyzsza i wynosita 24 zlote za nr 5-6 /1946 r., a przy wspomnia-
nym wzroscie ceny jednostkowej w kolejnym roku, wzrosta do 40 zlotych.
Prenumerata pétroczna wynosita 30 ztotych, roczna 60 zlotych, a od stycznia
do czerwca 1948 r. wynosita 120 ztotych.

W inauguracyjnym numerze 1/1946 ,Zeglarza”, Wtadystaw Drapella
w notce Do czytelnikéw ... napisat: [...] ,Zeglarz” chce by¢ podrecznikiem szkol-
nym, przez czas waszego terminowania. Chciatbym, abyscie czuli, Ze jest to Wasze
pismo, Ze mozecie w nim znalez¢ wszystkie interesujgce Was rzeczy i tematy.
Chciatbym, abyscie do jego numerdow wracali czesto, aby sprawdzié, czy pamiec
nie zapomniata czegos zanotowac¢ doktadnie. A gdy dorosniecie, gdy bedzie juz
mogli stanq¢ przy jednym z warsztatow pracy morskiej, jako Swiadomi pracowni-
cy morza, niech wtedy stojgce na pétce tomy ,Zeglarza” bedq Wam pomocne
w pracy, i méwiq o chwilach, ktére przezyliSmy wspdlnie, a ktére minety. Dla tej
mitodziezy, ktéra nie przyjdzie nad morze, z jakichkolwiek powoddéw-niech ,Ze-
glarz” bedzie pouczajqcq lekturq, zapoznajqcq z Zyciem na morzu, z pracq portu,
z rozwojem polskiej mysli i polskiej sity morskiej12.

Ponadto w tym numerze ukazat sie artykut dyrektora PCWM J6zefa Mi-
chatowskiego, w ktorym przedstawit cele i zadania tej instytucji. Kolejne arty-
kuly byty autorstwa: Jerzego Micinskiego!3 pt. ,Zwiedzamy stocznie rybacka”,
Stefana Schwiegera ilustrowany artykul wzbogacony rysunkami i schematami
pt. ,0 todziach i statkach rybackich”, Bogustawa Domaniewskiego artykut
pt. ,Na Morzu Péinocnym”, pojawit sie takze artykut sygnowany Jotem pt. ,Mo-
delarstwo okretowe” oraz state fragmenty, kontynuowane w kolejnych nume-
rach: ,Stowniczek terminologii morskiej, uzytej w tresci numeru” oraz rubryka
»Z wydawnictw”.

W zwigzku z tym, ze PCWM organizowato szkolenia i kursy przygoto-
wawcze, to na tamach pisma zamieszczato cykl materiatow edukacyjnych: , Cykl
- porty morskie”, ,Cykl - ludzie morza”, ,Cykl - statki morskie”, ,Cykl -

dem, Sprawozdanie za m-c sierpienn 1946, k. 164, Ibidem, Sprawozdanie za m-c listopad
1946 ., k. 190. Por. A. Ruta, op. cit, s. 73.

12 W, Drapella, Do czytelnikéw..., ,Zeglarz” -miesiecznik dla mtodziezy poswiecony pracy na
morzu, 1946 nr 1, s. 1.

13 Jerzy Micinski sekretarz redakcji ,Zeglarz” 1946-1951, od 1952 sekretarz redakcji ,Mto-

dy Zeglarz”, Stownik dziennikarzy ...
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przyroda morza”, ,Cykl - organizacja pracy morskiej”, ,Cykl - lektura morska”,
»,Na morskim horyzoncie”. Warto podkresli¢, ze redakcja organizowata konkur-
sy na tamach tego czasopisma, a na zwyciezcoOw fundowano ciekawe nagrody,
ktére min miaty réwniez spopularyzowac¢ tematyke morska wsrod mtodziezy
i dorostych4.

Na tamach tego czasopisma publikowali min. Kazimierz Demel, Jan Mi-
chalski, Edward Jankowski. Urban Krzyzanowski, Andrzej Zylicz, Franciszek
Chrzan, Marian Milczek, J6zef Gurbisz, Wiadystaw Andrzejewski, Adam Barba-
szewski, Ludwik Walasik, Jerzy Wojcicki, Witold Zubrzycki, Stanistaw Ludwig,
Bogustaw Domaniewski, J6zef Michatowski, Zofia Drapella, Wiadystaw Drapel-
lats.

Kolportaz tytulu w znacznej mierze odbywat sie za posrednictwem
Spoétdzielni Wydawniczej ,Czytelnik”, badz to w prenumeracie, badZ w sprzeda-
zy bezposredniej. Praktykowano takze rozsytanie poszczegélnych numeréw do
organizacji mtodziezowych, kuratoréw oswiaty oraz okregéw Ligi Morskie;j.
Wspotpraca w ramach redystrybucji periodyku ze Spo6tdzielniag , Czytelnik” nie
byta wzorcowa, zdarzato sie, ze cze$¢ naktadu czasopisma nie docierata do kio-
skow, powodujac straty zaréwno finansowe, jak i czytelnicze. To niewatpliwie
wplyneto na to, ze PCWM podjeto rozmowy z gdanskim oddziatem Panstwo-
wych Zaktadow Wydawnictw Szkolnych, celem przejecia kolportazu?e.

Tytul ten ukazywal sie do grudnia 1948 roku, tgcznie ukazato sie 25
numerow, w tym trzy taczone wakacyjne egzemplarze: 5-6/1946, 8-9/1947,
5-6/1948. Grudniowy numer ,Zeglarza” byt ostatnim numerem, ukazujacym sie
pod tym tytutem. Na poczatku 1949 roku doszto do fuzji czasopisma ,Mtodzie-
zy Polskiej” i ,Zeglarza”1?, czego efektem byto pojawienie sie na rynku wydaw-
niczym nowego tytutu czasopisma morskiego ,Mtody Zeglarz”.

,Mlody Zeglarz”, jako miesiecznik Powszechnej Organizacji ,Stuzba Pol-
sce”, powstat w pierwszej dekadzie 1949 roku z potaczenia powyzej wymienio-
nych czasopism. Poczatkowo wydawata go Komenda Gtéwna Powszechnej
Organizacji ,Stuzba Polsce”18, przy wspdtudziale PCWM, Marynarki Wojennej
i Ligi Morskiej, Redakcja miescita sie w Gdyni, Aleja Zjednoczenia 3.

14 Archiwum Muzeum Miasta Gdyni, analiza czasopisma ,,Zeglarz".

15 A. Ruta, op. cit,, s. 75.

16 APG OGd, Panstwowe Centrum Wychowania Morskiego w Gdyni 1946-1951, sygn. 1,
Wydziat Propagandy, Sprawozdania za lipiec 1946, k. 159, ibidem, sprawozdania za sier-
pient 1946 r. ibidem, paZdziernik 1946 r. k. 182, por. A. Ruta, Czasopismiennictwo..., s. 73.

17" Decyzje o fuzji miesiecznika podjeto na posiedzeniu G LM w dniu 19 pazdziernika
1948 r. AAN, Liga Morska, sygn. 12, Protokét nr 30/48 z posiedzenia Prezydium Zarzqdu
Gtéwnego LM w dniu 19. X. 1948 ., k. 134-138.

18 Powszechna Organizacja ,Stuzba Polsce” (SP) - polska panstwowa organizacja paramili-
tarna, utworzona 25 lutego 1948 i przeznaczona dla mtodziezy w wieku 16 - 21 lat.
Utworzona zostata ustawg z 25 lutego 1948 o powszechnym obowigzku przyspOS(l)(l))i6enia
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Pismo ukazywato sie w formacie 31 x 21 cm. W 1951 roku zmieniono
podtytut na ,mtodziezowe pismo popularno -szkoleniowe Ligi Morskiej. Obje-
tos¢ pojedynczych numeréw zwykle wynosita 24 strony, natomiast numery
tzw. podwojne, zwieraty 32 strony. Jednostkowa cena pojedynczego numeru
wynosita 30 zi, podwodnego 45 zt, taka wartos¢ obowigzywat do pazdzierni-
kowego nr 10/1950, a juz za nr 11/1950 nalezato zaptaci¢ 90 groszy?°.

,Mlody Zeglarz” ukazywat sie w naktadzie 30 tys. egzemplarzy. Z perio-
dykiem przez caly czas ukazywania sie, zwigzany byt juz wczesSniej wspomnia-
ny Stanistaw Ludwig (kierownik Wydziatu Wychowania Morskiego PCWM).

State rubryki ,Mtodego Zeglarza” to: ,Na morskim horyzoncie”, a w jego
ramach, funkcjonowaty podtytuty: ,Statki i zegluga”, ,,Zycie portow”, ,Stocznie”,

zawodowego, wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego mtodziezy oraz
o organizacji spraw kultury fizycznej i sportu. Artykut 1 tej ustawy wprowadzit obowig-
zek powszechnego przysposobienia zawodowego, wychowania fizycznego i przysposo-
bienia wojskowego mtodziezy celem witgczenia twérczego zapatu mtodego pokolenia do
pracy nad rozwojem sit i bogactwa Narodu oraz celem rozszerzenia systemu wychowania
narodowego, przedtuzenia ksztatcenia i wychowania mtodziezZy poza okres obowiqzku
szkolnego. Dla bezposredniego kierownictwa powszechnym przysposobieniem mtodzie-
zy utworzono powszechng organizacje przysposobienia zawodowego, wychowania fi-
zycznego i przysposobienia wojskowego mtodziezy "Stuzba Polsce". Powszechny
obowigzek przysposobienia zawodowego obejmowat nauke, wykonywanie pracy okre-
sowej (do 6 miesiecy) oraz wykonywanie pracy dorywczej, do 3 dni w ciggu miesigca.
Zwolnione od tego obowigzku byly m.in. osoby uznane za niezdolne do pracy fizycznej,
kobiety zamezne lub ciezarne, osoby, ktore odbyly zasadnicza stuzbe wojskowa, jedyni
zywiciele rodzin i duchowni. Komendant gtéwny moégl nadto zwolni¢ inne oso-
by.Organizacja politycznie kontrolowana byta przez PPR (p6zZniej PZPR) za posrednic-
twem Zwiagzku Walki Mtodych (ZWM), po6zniej ZMP, organizacyjnie powigzana
z wojskiem. Organizacja prowadzita obowigzkowe przysposobienie zawodowe, wojsko-
we, wychowanie fizyczne oraz indoktrynacje polityczno-ideologiczng. Art. 52 ustawy
przewidywal, Ze kierownicy i instruktorzy: obowiqgzani sq organizowac nauke, prace,
¢wiczenia i spedzanie wolnego czasu mtodziezZy w taki sposéb, by wyrobi¢ w niej zamito-
wanie do pracy nad odbudowq kraju i zwiekszeniem jego mocy, wpoic jej poczucie obo-
wiqzkéw obywatelskich i mitosci Ojczyzny. W 1949 do "Stuzby Polsce" nalezato okoto
1,2 mln oséb. Zob. https://pl.wikipedia. org/wiki/Powszechna_Organizacja. Por. K. Le-
siakowski, Powszechna Organizacja ,Stuzba Polsce” (1948-1955): powstanie, dziatalnos¢,
likwidacja, £.6dz 2008, t. 1, oraz A. Ruta, Czasopismiennictwo morskie dla mtodziezy w la-
tach 1945-1952, ,Rocznik Historii Prasy Polskiej” 2013, z. 2, s. 68.

19 Reforma walutowa w Polsce w 1950 roku - druga reforma walutowa w powojennej
Polsce dokonana 30 pazdziernika 1950 roku, Wymiana z roku 1950 byta réwnocze$nie
denominacjg. Bedace w obiegu w latach 1948-1950 ztotéwki wymieniono w ciggu kilku
dni na nowe, przy czym wymiany dokonano tak, ze pienigdze zdeponowane w bankach
wymieniano, tak jak réwnoczesnie przeliczono wszystkie ceny i ptace pracownicze,
w proporcjach 100 zt starych na 3 zt nowe, a gotowke w stosunku 100 zt starych na 1 zt
nowy. Szeroko powyzszg problematyke przedstawili min. J. Kalinski, Z. Landau: Gospo-

darka Polski Ludowej: 1944-1955. Warszawa 1986.
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»Rybactwo”, ,Szkolnictwo morskie”, ,Nasi morscy sgsiedzi”. Kolejng stat rubry-
ka byta ,Polska flota rybacka”, ,Archiwum Neptuna”, ,Stowniczek terminologii
morskiej”, ,Kronika Két Przysposobienia Marynarskiego SP”, ,0dpowiedzi re-
dakcji”, ,Morska Kronika Stuzby Polsce”, ,Rozrywki umystowe”, ,Na srebrnym
ekranie”, ,Co czytac?”, ,Lektura morska”, ,Gaweda bosmana Kedziory”. Oprécz
statych rubryk w periodyku publikowany byt cykl przedstawiajacy sylwetki
radzickich komandoréw i admiratéw pt. ,Stawni ludzie morza” i seria artyku-
16w ,Polacy na morskich szlakach”. Warto podkresli¢, iz na tamach tego czaso-
pisma, drukowano tez korespondencyjne kursy przygotowawcze z zadaniami
i odpowiedziami, a takze roznego rodzaju konkury zwigzane z tematyka mor-
ska, piosenki morskie wraz z nutami, ttumaczenia artykutéw o tematyce mor-
skiej z radzieckiej prasy i fotoreportaze.

Statymi autorami artykutow byli: Stanistaw Ludwig, Eugeniusz Gasio-
rowski, Jerzy Micinski, Stanistaw Wolinski, Witold Zubrzycki, Bolestaw Kuz-
minski, Jerzy Zielenski, Marian Milczek, Janina Badowska, Edmund Jankowski,
Wanda Karczewska, Jan Michalski, Stawomir Sierecki, Kazimierz Bartczak, Zbi-
gniew Jurkiewicz, Alfred Swierkosz, Tadeusz Jasicki, J6zef Wojnarowski, Anton
Zonin?20,

Jako samoistne wydawnictwo ,Mtody Zeglarz” ukazywat sie do grudnia
1951 roku, gdyz po tym terminie zostato ono wchtoniete wraz z innymi tytuta-
mi przez miesiecznik ,Morze”, ktéry byt kontynuatorem przedwojennego wy-
dawnictwa, o tym samym tytule.

»,Morze” periodyk ten pojawit sie na rynku wydawniczym juz w listopa-
dzie 1924 r. (o czym wspomniano w ppd. 3.1.), jako miesiecznik Ligi Morskiej
i Rzecznej. Celem przyblizenia procesu rozwijania sie tego czasopisma, nalezy
zaprezentowac jego blizsza historie od momentu powstania. Pierwszym redak-
torem czasopisma w 1924 roku ukazujacym sie w naktadzie 3 tys. egzemplarzy
byt Radostaw Krajewski. W pierwszym numerze w imieniu Komitetu Redakcyj-
nego kmdr Hugo Pistel napisat: [...] Ten nasz dostep do morza winniSmy utrzy-
mywac za wszelkq cene we wtasnym reku i winniSmy bronic¢ nie wytqcznie przy
pomocy not dyplomatycznych, ale przy pomocy wtasnej poteznej floty wojenne;.
Nie wierzymy w zadne fantastyczne projekty rozbrojenia [...]. Flota wojenna ma
nam zabezpieczy¢ nasz wolny, niczym nie skrepowany dostep do morza, dla han-
dlu zagranicznego dla naszej floty, to nasze obecnie najwazniejsze zadanie dla
rozwoju ekonomicznego i ustalenia gospodarczego kraju?!,

Na tamach tego pisma w poszczego6lnych numerach, omawiano aktualne
zagadnienia polskiej polityki morskiej. W ten sposob starano sie umozliwi¢
opinii publicznej, a takze 6wczesnej wtadzy i decydentom na réznych szcze-
blach kierowania panstwem oraz na réznych obszarach, petniejsze zrozumienie

20 Archiwum Muzeum Miasta Gdyni, analiza czasopisma ,Mlody Zeglarz”.

21 Cyt. za H. Pistel, ,Morze” 1924, nr 1, s. 2.
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problematyki morskiej. Na tre$¢ pisma skladaty sie artykuly poSwiecone naj-
czesciej polityce morskiej, o tematyce handlowej, zegludze morskiej, dziatalno-
Sci portéw, polskiej Marynarce Wojennej, przemysle morskim, rybotéwstwie
i wychowaniu morskim. Na jego tamach znajdowaty miejsce tzw. beletrystyczne
tresci, gtobwnie krotkie opowiadania morski i opisy podrozy. W latach 1924-
1928 bardzo duzo miejsca poswiecano budowie portu w Gdyni. Reasumujac
»,Morze” byto informatorem spoteczenstwa o aktualnych wydarzeniach znad
polskiego Battyku i wspéttwérca nowych koncepcji z dziedziny gospodarki
morskiej i obrony wybrzeza?22.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, w latach 1945-1947 na rynku wy-
dawniczym pojawit sie periodyk ,Morze”, wydawane przez Biuro Zarzadu
Glownego Ligi Morskiej. Tematyka zawarta na szpaltach tego czasopisma, doty-
czyta kwestii zwigzanych z historig i stanem obecnym, przemystu stoczniowe-
go, portowego, z duza ,domieszka” 6wczesnej sytuacji politycznej i miedzy-
narodowej. Podkreslano, ogromne zastugi Zwigzku Radzieckiego w budowaniu
polskiej gospodarki morskiej [przemyst stoczniowy, portowy, handel zagra-
niczny, budowa floty wojennej], a takze wspomnienia z lat wojny mieszkancow
Gdanska i Gdyni. Tak jak wcze$niej wspomniano, pojawiajgce sie trudnosci,
szczegOlnie w tzw. sprawach kadrowych, brak redaktorow, a takze trudnosci
z pozyskaniem materiatow drukarskich, doprowadzito do wtaczenia tego pe-
riodyku, tak jak miesiecznika ,Marynarz Polski” do nowego czasopisma, o kto-
rym juz wspomniano wczesniej, a mianowicie ,Morze i Marynarz Polski”. To
czasopismo, funkcjonowato w latach 1948-1950. W 1950 roku dochodzi do
fuzji miesiecznika ,Mtody Zeglarz” (oméwiono to czasopismo wcze$niej) z tytu-
tem ,Morze i Marynarz Polski” i powstaje ponownie, jako periodyk ,,Morze”.

Kolejny etap, funkcjonowania ,Morza” to lata 1950-2000. W pierwszym
okresie, czyli do tzw. odwilzy, tematyka artykutow nie odbiegata od zamiesz-
czanych w latach 1945-1947. W kazdym numerze znajdowaty sie min. tzw.
stowniczek terminologii morskiej uzytej w tresci numeru, odpowiedzi redakcji
na listy czytelnikdw, a takze tematyka dla zeglarzy, w ramach tzw. kursu kore-
spondencyjnego, min. uczymy sie prawa drogi, uczymy sie robot linowych.
W poczatkowym okresie jego funkcjonowania artykuly zamieszczali min. Jerzy
Pertek, Tomasz Damaniewicz, Stanistaw WoZniak, Edward Kartowicz, Mieczy-
staw Wegrowski, Stanistaw Wolinski?23.

Oprocz zaprezentowanego periodyku ,Morze” terenowe Okregi Ligi
Morskiej, staraty sie aktywnie uczestniczy¢ w wydawaniu wydawnictw, propa-
gujacych tresci i warto$ci zwigzane z wychowaniem morskim. Byty to zazwy-
czaj wydawnictwa okolicznosciowe, lub tez, jednostkowe wydawnictwa w for-
mie broszurowej jak: ,Ilustrowany Przeglad Morski- Biuletyn Zarzadu Okregu

22 Archiwum Muzeum Miasta Gdyni oraz Redakcja ,Morza” analiza numer6w periodyku.

23 Morze” 1952, nr 2.
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Ligi Morskiej” w Kielcach. Ukazatla sie we wrzes$niu 1945 r., w mieScie znacznie
oddalonym od morza. Na odwrocie strony tytutowej umieszczono hasto: Pod
sztandarem Ligi Morskiej budujemy Polske na Morzu i hastami wpisanym na
oktadce: Morze Zrédtem bogactwa i dobrobytu mas pracujgcych i na odwrocie
Morze jest podstawq wolnosci politycznej i gospodarczej Rzeczpospolitej Polskiej!
Caty biuletyn poswiecony sprawom polskiego morza i liczyt 28 stron.

Kolejnym przyktadem wydawnictwa ukazujgcego sie nieregularnie wy-
dawanego przez terenowy Organ Ligi Morskiej Okregu Slasko-Dabrowskiego
w Katowicach bylo wydawnictwo pt. ,Na Baltyk”. Pazdziernikowy numer
z 1945 roku liczyt 18 stron. Znalazty sie w nim min. artykuty Zbyszko Bednarza
»Przypisani Morzu”, Antoniego Sylwestra ,Jedziemy polska Odra od Raciborza
do Szczecina”, ,Rybotéwstwo morskie w Polsce”, a takze artykuty bez autor-
stwa ,Gdansk, Gdynia, Szczecin -Porty Polski”, ,Polskie okrety wojenne w walec
o wolnos$¢ swiata”, ,Ze Swiata morskiego”, ,Szlachcic z czaséw kroéla Jana Kazi-
mierza na morzu’.

,Liga Morska w Stuzbie Polski Ludowej”- biuletyn organizacyjno - pro-
pagandowy - miesiecznik. Wydawany w Sopocie prze Lige Morska. Ukazywat
sie przez 4 lata od listopada 1950 do 1953 r. ( w sumie 26 numerow). Od 1951
roku, byt wydawany przez Wydawnictwo Morskie w Gdansku, a do 1952 r,,
wydawato go Wydawnictwo Komunikacyjne Oddziat Morski. Ostatni numer
ukazat sie w styczniu 1953 r.24.

Oprocz wspomnianych biuletynéw, ktérych wydawca byta Liga Morska
i tzw. okres ukazywania sie na rynku wydawniczym, byt bardzo krotki, pojawity
sie min. ,Echo Morskie” - pismo Zarzadu Polityczno-Wychowawczego Okregu
Wojskowego w Gdansku (od listopada 1945 r., 3 razy w miesigcu do 1947 r. )
»Rejsy” - tygodnik wydawany przez RSW ,Prasa” w Gdansku. Pierwszy numer
ukazat sie 20 pazdziernika 1946 z podtytutem ,Ilustrowany Dodatek Dziennika
Battyckiego”. Jak tzw. samoistne wydawnictwo ukazywato sie do 1 czerwca
1947 r., a juz kolejne numery pt. ,Rejsy” ukazywaty sie w ramach ,Dziennika
Battyckiego” juz, jako tygodniowy dodatek. Nalezy jeszcze wspomniec o perio-
dyku ,Szczecin” wydawanym przez Spdétdzielnie Wydawnicza ,Polskie Pismo
i Ksigzka” w Szczecinie, jako dwutygodnik od czerwca 1946 r. Natomiast od
1947 r. ukazywat sie, jako tygodnik z podtytutem , Tygodnik Miasta Morskiego”,
a od nr 34/1948 z dniem 1 wrze$nia, wydawany jest, jako ,Tygodnik Wybrze-
za”- Szczecin - Gdansk - Gdynia. Ostatni numer czasopisma ukazat sie 20 stycz-
nia 1949 r. Wowczas tez, na rynku prasowym ukazato sie czasopismo pt.:
»Wiatr od Morza”, poSwiecone polskiej kulturze marynistycznej. Byto ono wy-
dawane przez Wydawnictwo ,Czytelnik” w Gdansku w 1946 r. a tgcznie ukazato

24 Archiwum Muzeum Miasta Gdyni.
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sie 7 numerow. Tworzyli je Janusz Stepowski - redaktor naczelny, Marian
Brandys oraz Bolestaw Wit - Swiecickizs.

W prezentowanym okresie pojawito sie kilka tytuléw wchodzacych
w sktad czasopi$miennictwa morskiego —popularnego, a wiec dostepne, maja-
cego docierac do, jak najszerszej rzeszy odbiorcow. Nie wszystkie tytuty prze-
trwaty, niektére z nich zainicjowaty problematyke morska i po stosunkowo
krétkim czasie zmieniaty tytut, lub byly witgczane w inne czasopismo, ze wzgle-
du na zmiane stanu osobowego redakcji lub innych wzgledéw, czesto politycz-
nych. Przyktadem min. byta zaprezentowana wcze$niej gazeta marynarz pod
tytutem ,Nasze Morze”, ktora po kilku miesigcach (maj-sierpien 1945 r.) funk-
cjonowania zmienita sie w ,,Gazete Morskg”. Niestety, jej czas ukazywania sie na
runku czasopism, trwatl do czerwca 1946 roku, tzn. tez okazat sie niezbyt dtugi.
Nastepca jej byt ,Marynarz Polski”, ktéorego misja trwata od wiosny 1946 r do
konca 1947 r, kiedy to z poczatkiem 1948 roku, zostat potagczony z miesieczni-
kiem ,Morze” pod nazwg ,Morze i Marynarz Polski”.

Takze ,Echo Morskie” pismo wydawane pod szyldem Zarzadu Politycz-
no-Wychowawczego Okregu Wojskowego Morskiego, funkcjonowato do listo-
pada 1945 r. do wiosny 1947 r.

Do grupy czasopism, ktére przedstawiono w powyzszym podrozdziale,
a zakonczyly swoja misje na rynku wydawniczym w prezentowanym okresie
byty ,Mtodziez Morska” od 1945 do 1948 r., zastgpiony przez ,Mtodego Zegla-
rza”, ktory, jako miesiecznik Ligi Morskiej docierat do mtodziezy w latach 1949-
1951. W tym samy czasie istnial miesiecznik ,Zeglarz”. Te dwa tytuly w 1952
roku zostaly wchtoniete przez ,Morze”. Do grupy, tzw. krétkotrwatych tytutow
czasopiSmiennictwa morskiego, nalezy zaliczy¢ ,Ilustrowany Przeglad Morski”,
tylko dwa numer w czerwcu i wrzesnia 1945 r.

Jedynym, tzw. ponadczasowym periodykiem, ktory funkcjonowat przed
wojng, a nastepnie w pierwszym okresie (1945-1956) i ma swoje miejsce na
rynku czytelniczym jest miesiecznik ,Morze”.

Pomimo tego, ze wiele z tych czasopism funkcjonowato krétko na rynku
czytelniczym, to niewatpliwe wniosty znaczacy wktad w budowanie swiadomo-
Sci morskiej wsréd spoteczenstwa polskiego, szczegdlnie wsrdéd mtodziezy,
aich owocem, byto w powstanie wielu druzyn harcerskich, tzw. wodniakow,
ktorzy aktywnie uczestniczyli we wszystkich przedsiewzieciach zwigzanych
z morzem. A to byt juz wielki sukces.

25 Biblioteka Gtéwna PAN, sygn. IV 02975.
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ABSTRACT

Maritime periodicals in Poland have their origins in the interwar period.
Zbigniew Machalinski wrote on the above subject in his work "Maritime periodicals
of the Second Republic" [1]. In this monograph the author has introduced the fol-
lowing division: specialist maritime periodicals, scientific maritime periodicals, and
popular maritime periodicals. Many of the circulated maritime magazines returned,
after the great turmoil caused by the war, to the magazine market in the early
postwar years. Unfortunately, other periodicals were not afforded this possibility
either because of the shortage of staff in their newsrooms, or because of lack of
consent for their operation due to allegedly too large a role played in "encouraging
the authorities of the interwar period."

The new reality of the post World War Il era, and significantly longer mari-
time border as compared to the one before the war, forced the decision of the au-
thorities to launch maritime periodicals. Their main focus of attention was society
and shaping of marine awareness. Particular attention was paid to youth, viewed as
a source of considerable potential for the future maritime economy and defense of
the maritime border. Therefore, an array of publications was sent to the Navy as
well as to teenagers living in the Polish territories somewhat more distant from the
sea. In great demand were young people willing to work in shipbuilding, port and
marine fishing &  articles on issues of economic and military power were meant
to generate sufficient supplies. They were the addressees of said journals so as to
seed in them proper maritime awareness. The purpose of this article is to present
the processes behind the formation of maritime periodicals addressed to the wid-
est groups of readers in the years 1945-1956, as well as to discuss problems with
which publishing houses and editorial offices of the magazines in question had to
struggle at that time.

[1]  Zb. Machalinski, Maritime periodicals of the Second Republic of Poland,
Gdansk, 1969.
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Akademia Marynarki Wojennej

EL MOZOTE - SALWADORSKIE MY LAI

STRESZCZENIE

Rozpad Bloku Wschodniego na przetomie lat 80. i 90. XX wieku oznaczat
koniec rywalizacji dwoch supermocarstw USA i ZSRR. Wraz z nig wygasto wiek-
szo$¢ regionalnych i lokalnych konfliktow, ktorych belligerenci byli wspierani
przez powyzsze panstwa. Jednym z nich byta wojna domowa w Salwadorze, toczo-
na pomiedzy sitami rzagdowymi a lewicowa partyzantkag. W jej trakcie tamano
wszelkie unormowania zawarte w miedzynarodowym prawie humanitarnym kon-
fliktéw zbrojnych. Na poczatku grudnia 1981 r. doszto do jednej z najbardziej prze-
razajacych i najbrutalniejszych masakr w minionym stuleciu. Szkolony i wyposa-
zony przez Amerykanow specjalny batalion Atlacatl wymordowat w ciggu trzech
dni okoto 1000 mieszkancéw miejscowosci El Mozote i okolicznych osad, podej-
rzewajac ich o wspdiprace z partyzantka. Do chwili obecnej zar6wno zleceniodaw-
cy, jak i wykonawcy tej masakry nie staneli przed wymiarem sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe:
Salwador, konflikt wewnetrzny, zbrodnia wojenna, masakra, El Mozote

WSTEP

John Keegan w swojej ksigzce Historia wojen napisal, Ze wojny prowa-
dzone we wspotczesnych czasach cechuje niezwykta brutalnos¢ i bezwzgled-
nos¢, a powsciagliwos¢ i umiarkowanie nie sg cnotgl. Zwrocit uwage na fakt, iz
akcje humanitarne, czy préby mediacji traktuje sie cynicznie jako kamuflaz
ukrywajacy to, czego nie powinno sie tolerowac, lub sposob na zafatszowanie
rzeczywistosci, aby mozna byto tatwiej sie z nig zgodzi¢2. Jednocze$nie wskazat,
ze cztowiek prowadzac w zamierzchtych czasach ,wojny prymitywne” potrafit
ograniczac¢ skutki swoich dziatan wojennych, wprowadzajac wiele zasad maja-
cych na celu oszczedzanie sobie i wrogom najgorszych cierpien. Jedng z nich

1 ]. Keegan, Historia wojen, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1998, s. 378.
2 Ibidem.
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byta zasada wytaczenia z dziatan wojennych okreslonych grup - kobiet, dzieci,
starcoOw i oséb niepetnosprawnychs.

Naturalng konsekwencja rozwoju cywilizacyjnego byta ewaluacja pra-
wa miedzynarodowego w kierunku wprowadzenia ograniczen, w stosowaniu
Srodkéw i metod prowadzenia konfliktéw zbrojnych, jak réwniez ochrony oséb
nie biorgcych w nich udziatu. Pomimo ratyfikacji przez wiekszo$¢ panstw
unormowan prawnych regulujacych powyzsze zagadnienia, wcigZ mamy do
czynienia z aktami ludobdjstwa#, czystek etnicznych® oraz masakr.

Masakra, w przeciwienstwie do ludobodjstwa i czystki etnicznej, jest
ograniczona czasowo i terytorialnie. Jest to masowe zabijanie w okrutny, be-
stialski sposdb, ktore trwa kilka lub kilkanascie godzin, niezwykle rzadko kilka
dnié. Chociaz do masakr dochodzi zazwyczaj w czasie wojen, to nie stanowig
one elementu walki zbrojne;j. Ich ofiarami sg przede wszystkim kobiety, dzieci
i osoby starsze. Odbywaja sie one w jednej miejscowosci, gdzie majg drama-
tyczny poczatek i krwawy koniec. Najcze$ciej do masakr dochodzi w czasie
niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych?.

3 Ibidem.

4 Zgodnie z art. 6 Statusu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ludobojstwo oznacza
ktorykolwiek z nastepujacych czynéw, dokonany z zamiarem zniszczenia w catosci lub
czesci grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej, takich jak: a) zabdjstwo czton-
kow grupy; b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego cztonkoéw grupy; c) rozmys$lne stworzenie dla grupy warunkoéw zycia,
obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia fizycznego;
d) stosowanie srodkéw, ktére majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy;

e) przymusowe przekazywanie cztonkéw grupy do innej grupy. Dz. U.z 2003 r., nr 78,
poz. 708.

5 (Czystki etniczne definiowane sq jako polityka zmierzajqca do uzyskania jednorodnego
etnicznie terytorium przez usuniecie z tego terytorium ,,obcych” grup etnicznych. Mogq po-
jawié sie na wszystkich terytoriach zamieszkatych przez mieszanq populacje, jezeli spo-
tecznos¢ potrzebuje podkreslenia swojej tozsamosci i jednosci. Na podstawie badania
poszczegdlnych przypadkow czystek, biorgc pod uwage liczne raporty i analizy wszelkich
ich aspektow, da sie precyzyjnie rozpozna¢ naruszenia prawa miedzynarodowego: od nie-
tolerancji i dyskryminacji, etnicznej i rasowej wytqcznosci, dominacji i nadrzednosci jednej
grupy, do zbrodni przeciwko ludzkosci, a nawet ludobdjstwa. Czystki etniczne stanowiq
miedzynarodowo bezprawny akt, rodzqc odpowiedzialnos¢ paristwa, oraz zbrodnie mie-
dzynarodowgq, niosqc karnq odpowiedzialnos¢ indywidualng. za N. Zawadzka, Czystki et-
niczne- analiza prawno miedzynarodowa, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa
Miedzynarodowego” 2011, nr 2, s. 271.

6 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, (red.) S. Dubisz, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, s. 575.

7 Najbardziej znane masakry miaty miejsce w: My Lai (Wietnam) 1968 r.; obozie Sabra
i Szatila (Liban) 1982 r.; Srebrenicy (Bosnia) 1995 r.; Akrab (Syria) 2012 r.; Chan al-Asal

i Salmie (Syria) 2013 r.; Baga (Nigeria) 2013 i 2015 r. - przypis - ].K.
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Jednym z najbardziej krwawych konfliktow wewnetrznych, jakie miaty
miejsce na zachodniej pétkuli w XX wieku, byta toczaca sie w latach 1980-1992
wojna domowa w Salwadorze. W ciggu tych lat, w kraju liczagcym okoto 6 milio-
néw mieszkancéw, zycie stracito 75 tysiecy os6bs.

11 grudnia 1981 r. wyszkolony i uzbrojony przez Amerykandw elitarny
salwadorski batalion szybkiego reagowania Atlacatl start z powierzchni ziemi
miejscowosci El Mozote, La Joya, Rancheria, Los Toriles, Jacote Amarillo i Cerro
Pando, mordujgc w barbarzynski sposéb okoto 1000 mieszkancéow.

Sam przebieg, brutalno$¢ oraz barbarzynstwo oprawcéw przypominaty
zdarzenia, ktére rozegraty sie kilkanascie lat wczes$niej w oddalonym o tysigce
kilometréw Wietnamie, gdzie regularne oddziaty Armii Stanéw Zjednoczonych
wymordowaty wiekszos¢ mieszkancow osady My Lai®. Réznica polegata na tym,
iz w przypadku salwadorskiej zbrodni, to rzad tego kraju za pomocg podlegtych
mu sit zbrojnych dokonat eksterminacji wtasnych obywateli.

TLO HISTORYCZNE ZDARZENIA - SALWADORSKIE WOJNY DOMOWE

Salwador, najmniejsze panstwo Ameryki Srodkowej, jako jedyny nie
majgcy dostepu do Atlantyku, byl postrzegany przez dwa ostatnie stulecia, jako
,kawowa republika”10. Ziemia uprawna znajdowata sie w rekach 14 wielkich
posiadaczy ziemskich, powigzanych ekonomicznie z USA. Ryszard Kapus$cinski,
staty korespondent Polskiej Agencji Prasowej w Ameryce Lacinskiej w latach
1968-1973, tak opisywat stosunki spoteczno-polityczne panujace w tym kraju:
Tysigc latyfundystow posiada doktadnie dziesie¢ razy wiecej ziemi, niz ma jej
tgcznie sto tysiecy chtopéw. Dwie trzecie ludnosci wiejskiej nie ma ziemi. Czes¢
bezrolnej biedoty od lat emigrowata do Hondurasu, gdzie byto duzo ziemi bez-

8 A Karbowiak, Antykomunistyczna krucjata wojna domowa w Salwadorze w latach 1980-
1992,http://www.ngopole.pl/2012/08/10/karbowiak-antykomunistyczna-krucjata-
wojna-domowa-w-salwadorze-w-latach-1980-1992 (dostep: 15.06.2016).

9 Kompania "C" 1. batalionu 20 Putku Piechoty z 11 Brygady Piechoty pod dowo6dztwem
por. Williama Calleya, przybyta do wioski My Lai z zadaniem pochwycenia ukrywajacych
sie tam partyzantow Wietkongu. We wiosce nie znaleziono partyzantéw, pomimo tego
zotnierze zabili wiekszos$¢ mieszkancow tej osady, gtéwnie ludzi starszych, kobiety, dzie-
ci i niemowleta. Oficjalne dane USA moéwig o 347 ofiarach, jednak na pomniku ofiar ma-
sakry w My Lai widniejg nazwiska 504 os6b. Ponadto Zoinierze dopuszczali sie tortur
i gwattow. Poczatkowo Amerykanie starali sie zatuszowac sprawe, p6zniej postawiono
zarzuty 26 zotnierzom, ale ostatecznie skazano tylko jednego - Williama Calley'a - przy-
pis - J.K.

10 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 5, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

1996, s. 710.
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panskiej (...) Byta to emigracja cicha, nielegalna, ale latami tolerowana przez
rzqd Hondurasu?l.

Wielcy posiadacze ziemscy, okres$lani jako oligarchia plantatorsko- bur-
zuazyjna, finansowata armie, stojaca na strazy ich intereséw, uniemozliwiajac
przeprowadzenie jakichkolwiek reform spoteczno-gospodarczych i politycz-
nych. W latach 20. XX w. z powodu pogorszenia sie koniunktury gospodarczej
w kraju narastato napiecie spoteczne, ktore sprzyjato dziatalnos$ci ugrupowan
lewicowych. Swiatowy kryzys z poczatku lat 30. wywotat bunty chtopskie, kt6-
re przerodzity sie w insurekcje na czele ktérej stangt Augustin Farabundo Mar-
tilz,. W 1931 r. w obliczu rebelii rzad zorganizowat wolne wybory, ktore
wygrata Partia Pracy pod przywodztwem Arturo Araujo. Partia ta zyskata po-
parcie studentéw, robotnikéw i Komunistycznej Partii Salwadoru. Araujo usta-
nowit swobody obywatelskie, zalegalizowat partie komunistyczng oraz
doprowadzit do zakonczenia rebelii chtopskiej!3. Jednak trwajacy kryzys wpty-
natl na spadek cen kawy, wywotujac niezadowolenie spoteczne, ktére doprowa-
dzitlo do obalenia rzadu przez grupe oficerow. Spiskowcy przekazali wtadze
gen. Maximiliano Martinezowi, zapoczatkowujac okres rzadéw autorytarnych,
kontrolowanych przez wojsko i wspieranych przez plantatorow. W czasie dyk-
tatury Martineza doszto do wybuchu kolejnej rebelii chtopskiej, w czasie ktorej
sity rzadowe stosowaty masowy terror, polegajacy na eksterminacji ludnosci
wiejskiej. Szacuje sie, iz w tym okresie zamordowano od 30 do 40 tys. obywate-
li tego panstwal4. Do kolejnych rozruchow doszto pod koniec lat 70. Obawiajac
sie wybuchu rewolucji salwadorska oligarchia, wspierana potajemnie przez
stuzby wywiadowcze Stanéw Zjednoczonych, obalita gabinet 6wcze$nie urze-
dujacego, nieudolnego prezydenta-gen. Carlosa Romero, ustanawiajgc rzady
piecioosobowej junty wojskowo-cywilnej z udziatem dwéch politykéw lewico-
wych. Nowe wtadze zapowiedzialy amnestie dla wiezniéw politycznych, pro-
gram stabilizacji gospodarki, przestrzeganie wolnosci obywatelskich i reforme
rolna?s. Staboscia tego rzadu byt brak kontroli nad resortami sitowymi. Oligar-
chia plantatorsko-burzuazyjna, obawiajgc sie utraty swoich wptywow, przy
pomocy popierajacego ich korpusu oficerskiego, rozkrecita fale przemocy wo-
bec lewicowych dziataczy oraz wspierajgcego ich kleru katolickiego®.

Za amerykanskie pienigdze dozbrojono i unowocze$niono armie salwa-
dorska oraz wsparto dziatalno$¢ ,szwadronéw Smierci”. Ich organizatorem

11 R, Kapuscinski, Wojna futbolowa, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 1991, s. 237.

12 A. Karbowiak, op. cit.

13 Ibidem.

14 Tbidem.

15 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Salwador-Historia;4575285.html (dostep:
17.06.2016).

16 [bidem.
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oraz dowddcag byt fanatyczny antykomunista, major Roberto D’Aubuisson?’.
Wsrdd ofiar bojoéwek tej organizacji, obok dziataczy lewicowych i chadeckich,
znalazt sie zastrzelony 24 marca 1980 r. arcybiskup San Salwadoru-Oskar Ar-
nulfo Romero- zdeklarowany przeciwnik rezimu i obronca praw cztowieka!s.

Arcybiskup San Salwadoru- Oskar Arnulfo Romero

Zrodto: http://www.vtv.gob.ve/articulos

Kazdego dnia znajdowano brutalnie okaleczone zwtoki, czesto bez gtéw
lub bez twarzy, ktére zostaly zmasakrowane przez wystrzat ze srutowki lub
polanie kwasem akumulatorowym?9. Ofiarami szwadronéw $mierci w latach
1979-1981 padto ponad 30 tysiecy osob, w wiekszosci cywiléw. Wobec nara-
stajacego terroru ze strony ugrupowan prawicowych, salwadorska lewica zor-
ganizowata Front Wyzwolenia Narodowego im. Farabundo Martiego (FMLN)
irozpoczeta walke partyzanckag. W tym okresie wzrosto tez zaangazowanie
obcych panstw w sprawy wewnetrzne Salwadoru. Stany Zjednoczone wspieraty
rzad tego kraju, natomiast Zwigzek Radziecki posrednio, poprzez Kube i Nika-
rague FMLNZ20. Nieudana ofensywa lewicowej partyzantki przeprowadzona
w styczniu 1981 r. zapoczatkowata wojne domowa.

Do walki z lewicowa partyzantka, liczaca w tym okresie okoto 4 tys. lu-
dzi stanety trzynastotysieczne sity junty, wspierane przez rzad Ronalda Regana.
Amerykanie przeznaczyli na pomoc dla salwadorskich sit zbrojnych okoto mi-

17 http://www.nytimes.com/1992/02 /21 /world/roberto-d-aubuisson-48-far-rightist-in-
salvador. html (dostep:17.06.2016).

18 Szerzej: A. Vitali, Oskar Romero. Pasterz owiec i wilkéw, Wydawnictwo eSPe, Krakow
2011.

19 M. Danner, Masakra w EL Mozote. Opowies¢ o deprawacji wtadzy, Wydawnictwo Wielka
Litera, Warszawa 2013, s. 36.

20 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Salwador-Historia;4575285.html (dostep:

17.06.2016).
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liard dolaréw. Ponadto skierowano instruktoroéw z Zielonych Beretow do szko-
lenia Zoinierzy do walki z partyzantami. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz
w tym czasie w Salwadorze przebywato na state juz kilkuset amerykanskich
doradcow wojskowych i agentéw CIAZL. Bogdan Pietka uwaza, iz zajmowali sie
oni nie tylko szkoleniem miejscowej armii, ale niejednokrotnie sami kierowali
operacjami przeciwko FMLNZ22, Wedtug jego opinii, wielu z nich bezposrednio
uczestniczyto w walce, m.in. jako piloci samolotéw i $migtowcéw dokonujacych
pacyfikacji terendw objetych dziataniami partyzanckimi?3. Cechg charaktery-
styczng pierwszego etapu wojny (1980-1983), bylo terroryzowanie ludnoSci
cywilnej, ktdra wedtug czynnikow rzagdowych wspierata partyzantow. Niemal
kazda operacja przeciwpartyzancka byta faktycznie ekspedycja karng przeciw-
ko ludnosci cywilnej. Zabijano przy tym kazdego, kto znalazt sie w zasiegu ta-
kiej operacji, bez wzgledu na to, czy w rzeczywistosSci popierat FMLN, czy nie.
Amerykanski politolog-prof. Wiliam Stanley taktyke te nazwat ,zabijaniem stre-
fowym”24. Postepowanie to oficerowie armii salwadorskiej ttumaczyli w naste-
pujacy sposob: (...) chodzi o to, by doprowadzi¢ do punktu zwrotnego, by
odmienic¢ bieg zdarzen, a w tym celu nalezy Smiertelnie przestraszy¢ nieprzyjacie-
la (...) nalezato gwatci¢, nabija¢ na bagnety, robi¢ wszystko, byle tylko pokazad,
jaka jest cena?s.

MASAKRA W EL MOZOTE

10 grudnia 1981 r. Batalion Piechoty Szybkiego Reagowania , Atlacatl”
przybyt do miejscowosci El Mozote w ramach Operacji ,,Odsiecz” (hiszp.
Operacién Rescate), celem zlikwidowania znajdujgcych sie tam partyzantéw
FMLN26, Wczes$niej, zotnierze jednostek rzadowych przekazali informacje
miejscowemu sklepikarzowi- Marcosowi Diazowi, iz mieszkancy okolicznych
osad, ktorzy na czas operacji przeniosg sie do EL Mozote, nie bedg uwazani za
wspierajgcych lewicowa partyzantke i bedg traktowani humanitarnie??.
Batalionem dowodzit podputkownik Domingo Monterrosa-antykomunistyczny

21 R. Parry, Lost history: Death, lies and bodywashing. The USA's secret war in El Salvador
1981-1992, http://flag.blackened.net/revolt/mexico/usa/secsal.html (dostep:
19.06.2016).

22 https://bohdanpietka.wordpress.com/2014/12/09/masakra-w-el-mozote/html (do-
step: 20.06.2016).

23 Ibidem.

24 Ibidem.

25 M. Danner, op. cit,, s. 162.

26 Jbidem, s. 294.

27 The Massacre at El Mozote. The need to remember,

www.hrw.org/reports/pdfs/e/elsalvdr/ elsalv923.pdf (dostep: 20.06.2016).
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fanatyk szkolony do walki z ruchami lewicowymi w USA i na Tajwanie?s.
Cztowiek, ktory zabijanie ludnosSci cywilnej zamieszkujacej terytoria objete
dziataniami partyzanckimi, uzasadniat tak: Jest rzeczq naturalng, iz w kryjow-
kach wywrotowcéw nie przebywajq wytqcznie uzbrojeni mezczyzni. Mam na
mysli to, Ze tamci potrzebujq swoich ,mas”-sq tam ludzie, kobiety, starzy ludzie
albo dzieci, w tym takze dzieci, ktdre sq postaricami, albo Zony, i ci wszyscy ludzie
mieszajq sie z wywrotowcami, z tymi, ktérzy sq uzbrojeni. Wiec kiedy dochodzi do
star¢, jest rzeczq naturalng, ze ging grupy ludzi, w tym takze ludzie nieuzbrojeni,
czasem kobiety i- jak rozumiem- takze czasem i dzieci?°.

Domingo Monterrosa - z prawej strony

zrodto: http://crispazblog.blogspot.com

Warto zaznaczy¢, iz partyzanci poprzez swoje Zrodta wywiadowcze
w armii pozyskali informacje o planowanej operacji, co pozwolito im na
wczes$niejsze wycofanie sie z zagrozonego rejonu.

Przybywszy do El Mozote zotnierze zastali w niej nie tylko
mieszkancow, lecz takze chtopdw, ktorzy szukali tam schronienia. Kazano
wszystkim wyj$¢ z domow i potozy¢ sie twarzg do ziemi, po czym przeszukano
ich wypytujac sie jednocze$nie o miejsce pobytu partyzantow. Nastepnie
nakazano zamkna¢ sie w domach i czeka¢ do rana, przy czym ostrzezono, Ze
kazdy, kto wyjdzie na zewnatrz zostanie zastrzelony.

28 Szerzej: W. M. Leo Grande, Our Own Backyard: The United States In Central America,
1977-1992, University of North Carolina Press 1998. s. 263.

29 M. Danner, op. cit,, s. 354.
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Kadr z filmu Remembering El Mozote

zrodto: http://remezcla.com/film/remembering-el-mozote

Wczesnym rankiem 11 grudnia zotnierze zgromadzili wszystkich
mieszkancow na placu. Odseparowali mezczyzn od kobiet i dzieci. MezczyZni
zostali zamknieci w koSciele i na plebanii, natomiast kobiety i dzieci w innych
budynkach30. Przez caty ranek trwato przestuchiwanie, torturowanie i zabijanie
mezczyzn. Czyniono to gléwnie za pomoca maczet. Natomiast ci, ktérzy
probowali uciekad, byli zabijani z broni palnej. Okoto potudnia Zotnierze zaczeli
grupami wyprowadza¢ kobiety. Mtode kobiety byly wyprowadzane poza
budynki, gwatcone i mordowane, a pozostate rozstrzeliwane. Ze szczegdlnym
okrucienstwem traktowano dzieci. Najmtodsze byly podrzucane i nabijane na
bagnety, starsze dobijane kolbami karabinéw. Kiedy masakra catej ludnosci
dobiegta konca, zolnierze podpalili wszystkie domy i zabili wszystkie zwierzeta
gospodarskie3l.

Po nocy spedzonej w El Mozote Zotnierze przemiescili sie do kolejnych
wiosek: La Joya, Rancheria, Los Toriles , Jacote Amarillo i Cerro Pando, gdzie
zamordowano wszystkich napotkanych tam ludzi i spalono domy.

30 The Massacre at El Mozote. The need to remember,
www.hrw.org/reports/pdfs/e/elsalvdr/ elsalv923.pdf (dostep: 20.06.2016).

31 Ibidem. Rufina Amaya - jedyna swiadek masakry w El Mozote, tak opisuje t3 tragedie:
Nie mogtam sie poruszy¢, nie mogtam nawet ptakac. Cata grupa znajdowata sie ciggle
przed domem: kobiety czepiaty sie siebie nawzajem i obejmowaty, prébowaty stawiac opadr.
Wreszcie Zotnierze wepchneli kilka z nich do domu. Nie mogtam zajrze¢ do srodka, ale
ustyszatam wystrzaty i krzyki. Nieco p6zniej, kiedy-jak sie zdawato-zotnierze skonczyli
pi¢ oranzade, Rufina ustyszata, jak w domu Alfreda Marqueza podnoszg sie ptacz i krzyki
- krzyki dzieci. Wotaty: Mamo! Mamo! Robiqg nam krzywde! Poméz nam! Kaleczq nas!
Duszq nas! Pomoz! Potem ustyszatam wotanie jednego z moich dzieci. M6j syn Cristino
wotat: Mama Rufina, pomdZz! Zabijajq mnie! Zabili mojq siostre! Zabijajq mnie! Pomdéz mi!
(...) Rufina nie widziata dzieci; styszata jedynie ich krzyki, kiedy Zotnierze natarli na nie,
rabigc maczetami i miazdzac im gtowy kolbami karabin6w”. M. Danner, op. cit,, s. ?%-88.
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Obliczono, ze we wszystkich powyzszych miejscowos$ciach zycie stracito
okoto 1000 oséb, przy czym ogromny odsetek stanowity dzieci w réznym
wieku32, 22 sierpnia 1982 r. batalion Atlacatl dokonat identycznej masakry
w miejscowosci El Calabozo, podczas operacji przeciwpartyzanckiej w departa-
mencie San Vicente, mordujgc ponad 200 cywili33.

Jeden ze spalonych doméw w El Mozote 1982 r.

Zrodto: https://www.retroreport.org/reports/remembrance-of-a-massacre-el-mozote

Ofiarami masakry byli ludzie catkowicie niewinni, ktorzy nie mieli nic
wspolnego z partyzantka ani nawet z lewicg w ogole. Mieszkancy El Mozote byli
bowiem ewangelikami. Ta wspdélnota wyznaniowa odznaczata sie konser-
watyzmem i co najmniej rezerwg wobec lewicy. Poparcia lewicowej
partyzantce udzielali wylgcznie katolicy, wérod ktérych w tamtym czasie
popularna byta teologia wyzwolenia34.

BEZKARNOSC ZBRODNIARZY

Wedtug informacji przekazanych przez Marka Dannera relacje
o masakrze w El Mozote pojawily sie juz po szeSciu tygodniach na tamach ,, The

32 Oficina de Tutela Legal del Arzobispado, Inwestigacién de la Masacre de El Mozote y
Lugares Aledanos, November 9, 1991, s. 1-81.

33 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2012/11/el-salvador-urged-respond-el-
calabozo-massacre-survivors-demands (dostep: 22.06.2016).

34 M. Danner, op. cit,, s. 54-55. Teologia wyzwolenia- nurt teologiczny zrodzony w Ameryce
Lacinskiej po Soborze Watykanskim II. £.aczyt ona w sobie teologie chrzescijanskag z ele-

mentami marksizmu - przypis - J.K.
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New York Timesa” i ,,The Washington Post”35. Zwrdcit on uwage na fakt, iz
rzady amerykanski i salwadorski zaprzeczaty temu zdarzeniu twierdzac, Ze nic
takiego nie miato miejsca3¢. Zadziwiajgce-konstatuje-w tej catej opowiesci jest
to, Ze zaprzeczenie byto ostatecznie mocniejsze niz relacja. W jego opinii miato
wiekszg wage, wiekszy ciezar, tak ze w rezultacie czytelnicy uwierzyli
wtadzom, iz do zdarzenia nie doszto37. Dopiero przeprowadzenie ekshumac;ji
ofiar dziesie¢ lat po tragedii przekonato spoteczenstwo amerykanskie, iz
zbrodnia byta faktem.

16 stycznia 1992 r. na zamku w Chapultepec w stolicy Meksyku, doszto
do podpisania porozumienia miedzy rzadem Salwadoru a FMLN, ktore
faktycznie zakonczyto trwajacg dwanascie lat wojne domowa38. Uktad
gwarantowat powotanie Komisji Prawdy3°. Jej zadaniem byto zbadanie aktéw
przemocy zaistniatych od 1980 r. ktdre, jak stwierdzono, z racji swojego
wplywu na spoteczenstwo wymagaja, by prawda zostata natychmiast podana
do wiadomosSci publicznej*0. Byta to komisja miedzynarodowa. W jej skiad
weszlo trzech komisarzy*!.

W marcu 1993 r. Komisja przedstawita Sekretarzowi Generalnemu ONZ
raport zatytutowany Od szalenstwa do nadziei: 12 lat wojny w Salwadorze,
w ktérym jako przyktad bestialskiego traktowania chtopdw przez sity rzagdowe
podano masakre w El Mozote*2. JednoczeSnie zaznaczono, ze za to zdarzenie
bezposrednio ponosi odpowiedzialno$s¢ pptk Domingo Monterrosa, ktory

35> Masakra w El Mozote. Brutalna zbrodnia, ktamstwa i brak kary - rozmowa z Markiem
Dannerem, wybitnym amerykariskim reporterem. http:/ /ksiazki.wp.pl/tytul,Masakra-w-
El-Mozote-Brutalna-zbrodnia-klamstwa-i-brak-kary-rozmowa-z-Markiem-Dannerem-
wybitnym-amerykanskim-reporterem,wid,20356,wywiad.html (dostep: 22.06.2016)

36 Ibidem.

37 Ibidem.

38 M. Danner, op. cit,, s. 350.

39 Komisja Prawdy- jest niesgdowym mechanizmem wykorzystywanym w celu realizacji
idei sprawiedliwo$ci restoratywnej. Komisja taka koncentruje swoja uwage na ofiarach
naruszen, a nie ich przesladowcach. Pozwalajg przesladowanym opowiedzie¢ swoj3 hi-
storie, nierzadko publicznie, bez skrepowania sztywnymi regutami procesowymi. Celem
prac tej komisji jest nakreslenie peiniejszego obrazu ,czasu przemocy” i represji oraz
dazenie do ustalenia prawdy historycznej. Uprawnienia Komisji nie sg tozsame z upraw-
nieniami sadu, jednak jej ustalenia moga zawiera¢ stwierdzenia, iz dane zachowania no-
sity znamiona przestepstwa i powinny by¢ przekazane odpowiednim sgdom - przypis -
J.K.

40 M. Danner, op. cit,, s. 291.

41 Byli to: byty Prezydent Kolumbii- Belisario Betancur, byty minister spraw zagranicznych
Wenezueli- Reinaldo Figueredo Planchart oraz profesor komparastyki prawniczej i pra-
woznawstwa w National Law Center na Uniwersytecie George’a Washingtona - Thomas
Buergenthal oraz dyrektor kostarykanskiego Amerykanskiego Instytutu Praw Cztowie-
ka. Ibidem, s. 291-292.

42 Tbidem.
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w owym czasie juz nie zyt. Do chwili obecnej nikt za tg zbrodnie nie zostat
ukarany, i najprawdopodobniej nie bedzie, gdyz porozumienie pokojowe
gwarantowato powszechng amnestie3. Kilkuset zbrodniarzy z Batalionu
Atlacatl moze czuc sie bezpiecznie.

WOJNA DOMOWA W SALWADORZE A PRAWO MIEDZYNARODOWE

Prawo wewnetrzne panstw zabrania wszczynania konfliktéw zbrojnych
i z reguty traktuje je jako zdrade stanu, za ktore groza najsurowsze kary++.
Natomiast prawo miedzynarodowe nie zabrania zmiany ustroju i wtadz
w poszczegoOlnych panstwach w drodze walki zbrojnej. Wynika to z zasady
suwerennosci, ktora znajduje sie u podstaw prawa miedzynarodowego*s. Z tego
to wzgledu, jak zauwazyta Marta Szuniewicz, panstwa byly gotowe do czesto
wyczerpujgcych i drobiazgowych uzgodnien w zakresie norm dotyczqcych ich
wzajemnych stosunkéw na wypadek konfliktu miedzynarodowego, natomiast
kazda propozycja chociazby czqstkowego unormowania kwestii wojny domowej

43 W pazdzierniku 2012 r. Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka nakazat rzagdowi
Salwadoru przeprowadzenie dochodzenia celem wskazania winnych masakry w El Mo-
zote i postawienia ich przed sadem. Kierowano sie przy tym zatozeniem, iz wprowadzo-
na amnestia nie dotyczy zbrodni wojennych. Z uwagi na fakt, iz wiekszo$¢ oficeréw,
ktérzy wydali rozkaz przeprowadzenia eksterminacji mieszkancéw tej miejscowosci nie
zyje, przeprowadzenie dochodzenia w tej sprawie bedzie niezwykle trudne i prawdopo-
dobnie nie zakonczy sie wskazaniem winnych. Szerze;j:
http://www.bbc.com/news/world-latin-america-20675619 ( dostep: 22.06.2016).

4 Np. w polskim Kodeksie karnym mowi o tym art. 127. § 1. Kto majqc na celu pozbawienie
niepodlegtosci, oderwanie czesci obszaru lub zmiane przemocq konstytucyjnego ustroju
Rzeczypospolitej, podejmuje w porozumieniu z innymi osobami dziatalnos¢ zmierzajqcq
bezposrednio do urzeczywistnienia tego celu, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 10, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze doZywotniego pozba-
wienia wolnosci. Natomiast art. 128 § 1. stwierdza Kto w celu usuniecia przemocq konsty-
tucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej, podejmuje dziatalnos¢ zmierzajqcq
bezposrednio do urzeczywistnienia tego celu, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krétszy od lat 3. Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553.

4 R. Biezanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, Warszawa 1982, s. 322. Definiujac klasyczne znaczenie suwerennosci w prawie
miedzynarodowym, wskazuje sie na jej dwie podstawowe cechy, a mianowicie na sa-
mowtadnos¢ i catowtadno$¢. Pierwsza z nich taczono z niezalezno$cig prawng panstwa
od wtadzy innych podmiotéw, natomiast drugg odnoszono do mozliwosci regulowania
przez panstwo wszystkich stosunkéw wewnetrznych. Biorac jednak pod uwage postepu-
jace procesy globalizacyjne, rozwoj praw cztowieka oraz koncepcje jurysdykcji uniwer-
salnej, problem panstw upadtych czy interwencji humanitarnej powodujg, iz
dotychczasowe rozumienie suwerennosci musi podlega¢ zmianom. A. Przyborowska-
Klimczak, D. Py¢ (red.), Leksykon prawa miedzynarodowego publicznego. 100 podstawo-

wych pojeé¢, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 462-463.
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spotykata sie z ostrym sprzeciwem ze strony przedstawicieli rzqdow,
zastaniajqcych sie tq zasadg*t. Stad tez niekiedy stwierdza sie, ze prawo
miedzynarodowe faworyzuje konflikty wewnetrzne, dopuszczajac mozliwos¢
uznania buntownikéw przeciwko wtadzy legalnej za strone wojujaca*’.

Do tego rodzaju konfliktow znajduje zastosowanie art. 3 wspolny dla
czterech Konwencji genewskich z 1949 r. oraz Il Protokét dodatkowy z 1977 r.
dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz Salwador byt w tamtym czasie (i jest
nadal) sygnatariuszem umow miedzynarodowych z zakresu miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Konwencje genewskie
z 1949 r. ratyfikowalt w 1953 r. , natomiast Protokoly dodatkowe do tych
konwencjiz 1977 r., juz w 1978 r.48,

Normy zawarte w art. 3 uwazane sg za prawo zZwyczajowe i wprowa-
dzaja minimalny standard, ponizej ktérego strony wojujace nigdy nie powinny
schodzi¢ - bez wzgledu na rodzaj konfliktu*°. Zgodnie z brzmieniem art. 3, oso-
by nie biorgce bezposrednio udziatu w dziataniach wojennych, wiqcznie z czton-
kami sit zbrojnych, ktére ztozyty bron, oraz osobami, ktére staty sie niezdolne do
walki na skutek choroby, ran, pozbawienia wolnosci lub z jakiegokolwiek innego
powodu, bedq we wszelkich okolicznosciach traktowane w sposéb humanitarny,
bez czynienia Zadnej réznicy na ich niekorzys¢ z powodu rasy, koloru skory, religii
lub wiary, ptci, urodzenia lub majqtku ani z Zadnych innych analogicznych powo-
dow. W tym celu sq i pozostanqg zakazane w stosunku do wyzej wymienionych
0s6b w kazdym czasie i w kazdym miejscu: zamachy na zycie i nietykalnos¢ ciele-
sng, a w szczegdlnosci zabdjstwa we wszelkiej postaci, okaleczenia, okrutne trak-
towanie, tortury i meki; branie zaktadnikéw; zamachy na godnos¢ osobistg,
a w szczegolnosci traktowanie ponizajqce i upokarzajqce; skazywanie i wykony-
wanie egzekucji bez uprzedniego wyroku, wydanego przez sqd nalezycie ukonsty-
tuowany i dajgcy gwarancje procesowe, uznane za niezbedne przez narody
cywilizowane>,

4 M. Szuniewicz, Préba rekonstrukcji rezZimu prawnego ,,rzqdzqcego” niemiedzynarodowym
konfliktem zbrojnym, [w:] ,Miedzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktéw Zbrojnych.
Wyzwania XXI wieku” (red.) D. Bugajski, Wydawnictwo Akademii Marynarki Wojennej,
Gdynia 2008, s. 67-68.

47 R. Biezanek, op. cit., s. 322.

48 https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/vwTreatiesByCountrySelected.xsp?xp_country
Selected=SV (dostep: 25.06.2016).

49 M. Marcinko, Podstawowe zasady Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw
Zbrojnych, [w:] ,Miedzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktow Zbrojnych” (red.)

Z. Falkowski, M. Marcinko, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014,
S.63.

50 M. Flemming, Miedzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktéw Zbrojnych, Zbiér doku-

mentow, (red.) E. Mikos- Skuza, M. Ggska, Wydawnictwo AON, Warszawa 2003, s. 241-

242,
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Rozwinieciem i uzupetnieniem art. 3 jest Il Protokét dodatkowy
z 1977 r. , ktory dotyczy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow
zbrojnych. A wiec takich, ktére toczg sie na terytorium panstwa pomiedzy jej
regularnymi sitami zbrojnymi a sitami roztamowymi lub innymi zorganizowa-
nymi grupami uzbrojonymi. Cechg charakterystyczng tych grup powinno by¢
podleganie odpowiedzialnemu dowddztwu oraz sprawowanie przez nie takiej
kontroli nad cze$cig jej terytorium, aby mogty prowadzi¢ ciggte i spéjne opera-
cje wojskoweSl, W przypadku partyzantki FMLN wszystkie powyzej wymienio-
ne warunki zostaty speinione. Jednakze strona rzadowa nie przyznata
partyzantom statusu strony walczacej w konflikcie wewnetrznym. Wedtug re-
lacji ptk. Cash’a, attache wojskowego USA w Salwadorze. ,, salwadorscy oficero-
wie przechwalali sie przede mngq, Ze nie biorq jericéw, bo to tylko dodaje
partyzantom powagi. Oni nawet nie nazywali ich jericami czy partyzantami. Mo-
wili o nich terroristas...(...)...Jako, Ze partyzantéw zredukowano do statusu terro-
rystow i przestepcow, wszystkich cywiléw z pewnych stref sprowadzono do
statusu masas- stronikéw partyzantki, i tym samym uznano za petnoprawne cele.
Utrzymywano na przyktad, ze na pétnocnym brzegu Toroli (rzeka na poinocy
Salwadoru o dtugosci 100 km- przypis -J.K.) cywile i partyzanci sq wymieszani
i nie do odrdznienia®?. Tak wiec z gory zatozono, iz nie bedg przestrzegane zapi-
sy wspomnianego Protokotu i to zaréwno w odniesieniu do partyzantow, jak
i ludnos$ci cywilnej. W stosunku do tych ostatnich najistotniejsze znaczenie ma
art. 4 zawierajacy gwarancje podstawowe. Ustalono w nim, iz we wszystkich
wypadkach nalezy traktowac ja w sposdb humanitarny, bez czynienia jakiej-
kolwiek réznicy na niekorzys¢. Zabronione jest wydawanie rozkazu, by nikogo
nie zostawiac przy zyciu. Ponadto wymieniono dziatania przeciwko wspomnia-
nym osobom, ktére pozostang zawsze i wszedzie zabronione. Nalezg do nich:
zamachy na zycie, zdrowie lub fizyczng albo psychiczng rownowage osob,
zwtlaszcza zabojstwa, jak tez okrutne traktowanie, takie jak tortury, okaleczenia
lub wszelkie postacie kar cielesnych; kary zbiorowe; branie zaktadnikéw; dzia-
lania terrorystyczne; zamachy na godnos$¢ osobistg, w szczegdlnosci traktowa-
nie ponizajace i upokarzajace, gwatt, zmuszanie do prostytucji i wszelkie
postacie zamachéw na obyczajnos$¢; niewolnictwo i handel niewolnikami oraz
grabiez53.

Ludnos$¢ cywilna i osoby cywilne korzystaja z ogo6lnej ochrony przed
niebezpieczenstwami zwigzanymi z prowadzenia operacji wojskowych. Dlatego
nie moga by¢ przedmiotem atakéw, jak réwniez zabrania sie przeprowadzania

51 |bidem, s. 404.
52 M. Danner, op. cit,, s. 54-55.
53 A. Szpak, Miedzynarodowe Prawo Humanitarne, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu

Mikotaja Kopernika, Torun 2014, s. 287.
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wobec nich aktéw lub grézb przemocy, ktorych gtownym celem jest jej zastra-
szanie>4,

Ponadto zasada humanitarnego traktowania os6b cywilnych, jak i kombatantow
wylaczonych z walki zostata zawarta w tzw. Klauzuli Martensa®s. Z uwagi na jej uniwer-
salny charakter oraz czasookres funkcjonowania, jest traktowana jako norma prawa
zZwyczajowego. Zasada ta stanowi, iz: W przypadkach nie objetych niniejszym protokotem
i innymi unormowaniami miedzynarodowymi osoby cywilne i kombatanci pozostang pod
ochronq i wtadzq zasad prawa miedzynarodowego wynikajqcych z ustalonych zwyczajow,
zasad humanitaryzmu oraz wymagan powszechnego sumienia®¢. Warto rowniez w tym
miejscu wspomnie¢, iz humanitarne traktowanie wymienionej kategorii os6b wynika nie
tylko z prawa traktatowego, ale przede wszystkim zwyczajowego. W Studium poswieco-
nym zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humanitarnemu: wkiad w zrozumienie
i poszanowanie zasad prawa dotyczqcych konfliktu zbrojnego, ktore stanowi zbior zasad
prawa zwyczajowego, a wiec ius cogens, osoby cywilne oraz osoby wytaczone z walki
powinny by¢ traktowane humanitarnie, a przy stosowaniu miedzynarodowego prawa
humanitarnego zabronione jest czynienie roznic ze wzgledu na kolor skory, plec, jezyk,
religie lub wierzenia, poglady polityczne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek,
urodzenie itp. Zabronione jest w stosunku do tych os6b dokonywanie zabojstw, stoso-
wanie tortur, okrutne i nieludzkie traktowanie, zamachy na ich godnos¢ osobista, gwatty,
przemoc seksualna oraz stosowanie kar cielesnych. Powyzsze osoby nie mogg by¢ trak-
towane jako zaktadnicy i nie moga podlega¢ zbiorowemu ukaranius?.

Zasada humanitarnego traktowania znajduje zastosowanie do stron walczacych
niezaleznie od przyczyn konfliktu zbrojnego i niezaleznie od stusznosci sprawy, w imie
ktorej wystepuje kazda ze stron konfliktu. Okolicznos¢, Ze wojna jest nielegalna, nie stoi
bowiem na przeszkodzie, by dzialania wojenne byty poddane okreSlonym regutom
prawnym.- zwlaszcza gdy wymagaja tego wzgledy humanitarne>s.

W przypadku wojny domowej w Salwadorze wszystkie unormowania zawarte
w obowigzujacych to panstwo aktach prawa miedzynarodowego zostaty ztamane.

54 M. Flemming, op. cit., s. 408.

55 Fiodor Martens- rosyjski prawnik i dyplomata. Profesor uniwersytetu w Petersburgu.
Delegat na konferencje haskie w 18991 107 r.. Na jego wniosek zamieszczono w [V kon-
wengcji haskiej z 1907 r. ogélng zasade humanitaryzacji dziatan wojennych i na jego cze$¢
nazwano j3 Klauzulg Martensa. Encyklopedia PWN, t. 2, Warszawa 1991, s. 440.

6 M. Flemming, op. cit., s. 361-362.

57 ]. M. Henckaerts, Studium poswiecone zwyczajowemu miedzynarodowemu prawu humani-
tarnemu: wktad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczqcych konfliktu zbroj-
nego, Wydawca: Osrodek Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
przy Zarzadzie Gtéwnym PCK, Warszawa 2006, s. 39-40.

58 M. Marcinko, op. cit,, s. 63.
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PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage stosunek liczby ofiar do populacji kraju, salwadorska
wojna domowa, toczona w latach 1980- 1992, byta jednym z najbardziej krwa-
wych konfliktéw zbrojnych, ktéry miat miejsce w Ameryce tacinskiej pod ko-
niec XX wieku.

W czasie jego trwania belligerenci tamali praktycznie wszystkie normy
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych odnoszace sie
do konfliktéw wewnetrznych, pomimo tego, Ze Salwador byt ich sygnatariu-
szem.

Ze szczegblnym okrucienstwem dziatania zbrojne byly prowadzone
przez wojska rzadowe. Jego specjalny, wyszkolony i wyposazony przez Amery-
kanow, batalion dokonat masakry okoto 1000 cywilnych mieszkancow Depar-
tamentu Morazan. Biorgc pod uwage fakt, iz powyzszy mord byt elementem
szerszego planu represji wobec cywilnej ludnosci wiejskiej, uwazam, iz dang
zbrodnie nalezaloby okres$li¢ jako ,zbrodnie przeciwko ludzkosci”. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ opinie W. A. Schabas’a, wedtug ktérego: Rozciggnie-
cie pojecia ,,zbrodni przeciwko ludzkosci na konflikty o charakterze niemiedzyna-
rodowym wzmacnia uznanie odpowiedzialnosci karnej jednostek za powazne
naruszenie praw cztowiekas®.

Niestety do chwili obecnej nikt z 0s6b odpowiedzialnych za pod-
jecie decyzji o przeprowadzeniu eksterminacji wspomnianej ludnos$ci oraz za
jej wykonanie nie stangt przed odpowiednio ukonstytuowanym trybunatem.

Otwartym pozostaje réwniez pytanie: Dlaczego Rada Bezpieczenstwa
ONZ na mocy rezolucji nie utworzyta Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
do osadzenia zbrodni wojennych, ktore zostaty popeinione w czasie wojny do-
mowej w Salwadorze, podobnie jak to uczyniono w przypadku wojny jugosto-
wianskiej ( Rezolucja nr 827 z 25 maja 1993 r.) i wojny domowej w Rwandzie
(Rezolucja nr 955 z dnia 8 listopada 1994 r.).

Jedyng, ale bardzo mglistg, nadziejg na postawienie przed sadem oséb
winnych tej zbrodni, jest przeprowadzenie wnikliwego dochodzenia w tej
sprawie przez salwadorski rzad. Zresztg takie polecenie skierowat do niego
w grudniu 2012 r. Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka®0, w opinii
ktorego amnestia dla oséb bioragcych udziat w konflikcie, zawarta we wspo-

59 A. Szpak, Problematyka odpowiedzialnosci sprawcéw zbrodni wojennych popetnianych
podczas niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, ,, Polski Rocznik Praw Cztowieka
i Prawa Humanitarnego” 2013, nr 4, s. 184.

60 Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka- autonomiczna instytucja sgdowa, ktéra
stuzy do wspierania i promowania podstawowych praw i wolnos$ci w Amerykach.

http://www.corteidh.or.cr/corte/estatuto.cfm?lang=en (dostep: 01.07.2016).
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mnianej juz wczesniej umowie pokojowej, nie dotyczy tych, ktérzy dopuscili sie
zbrodni wojennych®l. Niezwykle istotng rzecza jest niedopuszczenie do tego,
aby sprawcy zbrodni wojennych dokonywanych w czasie niemiedzynarodowe-
go konfliktu zbrojnego byli traktowani tagodniej niz ci, ktérzy popetniaja te
same zbrodnie w czasie konfliktow miedzynarodowyché2. Nalezy zgodzi¢ sie
z Agnieszka Szpak, iz powinniSmy zastanowic¢ sie nad sensem dalszego utrzy-
mywania rozrdéznienia pomiedzy dwoma rezimami prawnymi konfliktow
zbrojnych i konsekwencjami karnymi tego rozr6znienia za podobnie okrutne
czyny®3. Rodzaj konfliktu nie powinien mie¢ wptywu na wysoko$¢ kary wymie-
rzonej zbrodniarzom wojennym, a ustawa o amnestii nie moze ich chronic.
A takie mozliwosci daje poniekad art. 6 (5) II Protokotu dodatkowego, ktory
stanowi, iz: po zakoriczeniu dziatan zbrojnych wtadze sprawujqce rzqdy dotozq
staran, by objq¢ mozliwie szerokq amnestiq osoby, ktore uczestniczyty w konflik-
cie zbrojnym, oraz takie ktére byty pozbawione wolnosci z powodoéw zwiqzanych
z konfliktem zbrojnym, zaréwno internowane, jak i uwiezione®*.,

Majac na uwadze to, iz salwadorskie elity nie sg szczegdlnie zaintere-
sowane wyjasnieniem tego zdarzenia, oraz stosunkowo dtugi, trzydziestopie-
cioletni okres czasu, jaki od niego uplynal, uwazam, iz bedzie to kolejna
zbrodnia wojenna za ktdrg jej inicjatorzy i wykonawcy nie zostang ukarani.
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ABSTRACT

The collapse of the Eastern Bloc in the late 80s marked the end of the Cold

War. Along with it finished majority of regional and local conflicts , which were
supported by the USA and USSR . One of them was civil war in El Salvador (1980-
1992) . The two primary actors in this war were a Marxist-Leninist guerrilla group,
called the Farabundo Marti National Liberation Front (FMLN), and the government
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of El Salvador. The FMLN was supported by the Nicaraguan, Cuban, and Soviet gov-
ernments. El Salvador's government, which was backed politically, economically
and militarily by the United States. Salvadoran armed forces were responsible for
the majority of human rights violations committed during the conflict. In December
1981 selected soldiers of the Salvadoran Army's, American-trained Atlacatl Battal-
ion entered the villages of El Mozote, El Mozote, La Joya, Rancheria, Los Toriles ,
Jacote Amarillo and Cerro Pando,where they have murdered about 1000 of men,
women, and children, often by decapitation. Untill these days, the crime remain
unpunished.
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ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
ROK X - 2016

kmdr por. mgr Radostaw Maslak

SAMORZAD TERYTORIALNY, A KWESTIA
BEZPIECZENSTWA

STRESZCZENIE

28 lat od wolnych wyboréw to powrdt Polski do Europy i sprawdzian
demokracji w réznych aspektach zycia spotecznego kraju. Proces ten przektada
sie rOwniez na kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenistwa i porzadku
publicznego przez organy administracji samorzadowej. Celem artykutu jest
wskazanie wybranych elementéw wspélpracy samorzadu terytorialnego i
istoty silnego spoteczenistwa obywatelskiego, jako waznego gwaranta w
procesie budowania ochrony bezpieczenstwa spoteczenistwa lokalnego.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, panstwo, bezpieczenstwo
wewnetrzne, bezpieczenstwo narodowe, spoteczenstwo obywatelskie.

WSTEP

W wyniku zmian politycznych po 1989 r. wzrosto znaczenie prawa
w zakresie zrzeszania sie, a organizacje pozarzadowe zaczely rozwijac sie i
dziata¢ niezaleznie. Pierwsze wybory samorzadowe w 1990 r. daty mozliwo$¢
tworzenia sie organizacji w oparciu o konkretne obszary aktywnosci, w tym
bezpieczenstwa, jako jednej z najistotniejszych sfer zycia zbiorowosci lokalne;j.
Dzieki tym zmianom oraz na skutek rozwijajacej sie decentralizacji wtadzy,
coraz wiekszy zakres kompetencji przejmowany byt przez samorzady.
Jednoczes$nie udato sie zapoczatkowa¢ nowy rozdzial w kontaktach na linii
samorzad - organizacje samorzadowe, co przyniosto nowe korzysci wynikajace
z tej wspotpracy.

1 B. Bartoszewicz, Przewodnik po NGO, Gdynia, 2011, s 6.
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ISTOTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Samorzad terytorialny w swoim pojeciu ma szerokie znaczenie. Stanowi
on wspolnote mieszkancéw na okreSlonym terytorium, zakres uprawnien
i podmiotowo$¢ prawng oraz jest instytucjonalng forma organizacji panstwa.
Istotna pozycja ustrojowg samorzadu terytorialnego jest jego miejsce w ustroju
panstwaz. Jedna z jego funkcji jest budowanie demokracji i decentralizacji
wtadzy publicznej. Samorzad terytorialny realizuje zadania publiczne: wiasne i
zlecone na podstawie ustawy lub porozumienia z administracja rzadowa.
Czynnikiem niezbednym do ich wykonywania jest posiadanie wtasnego mienia,
finanséw i administracji. Jednoczesnie sg to instrumenty realizacji celéw do
wykonywania zadan spoteczno-gospodarczych.

Celem dziatalnoSci samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty w ramach samorzadu, jak rdéwniez
indywidualnych potrzeb mieszkancéow przy jednoczesnym rozwoju lokalnyms.
Najistotniejszymi cechami samorzadu s3g przepisy prawa, ktére zabezpieczaja
okreslonym grupom spotecznym i wybranym przez nie organom mozliwo$¢
kierowania izarzadzania wtasnymi sprawami. Grupy te wykonuja zadania
samorzadu, ktore obligatoryjnie z mocy ustawy naleza do administracji
publicznej. Proces ten odbywa sie na zasadach iformach, ktére przewiduje
ustawa w sposOb nienaruszajgcy samodzielnosci dla danej jednostki
samorzadowej*. Prawny ksztalt systemu organizacyjnego administracji
samorzadowej, obok obligatoryjnej przynaleznosci mieszkancéw do wspdlnoty
samorzadowej, opiera sie na poszanowaniu prawa wlasnosci jednostek
samorzadowych i innych oséb prawnych w ramach samorzadu.

Kolejnymi, istotnymi zaloZeniami jest zasada pomocniczos$ci, ustawa
gwarantujgca samodzielno$¢ samorzadu oraz sgdowa ochrona samorzadéws.
Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) stanowi jedng z fundamentalnych
zasad organizacji panstwa demokratycznego i w sposob jednoznaczny odrzuca
»Zalezno$¢ hierarchiczng”s. Jej zapisy zawarte s3 w preambule Konstytucji RP,
ktora okre$la jg jako zasade, na ktorej ma opiera¢ sie podziat
odpowiedzialno$ci oraz kompetencje poszczegdlnych organéw wiladzy
publiczne;.

Przepisy zawierajace postanowienia odno$nie dziatalnos$ci samorzadu
terytorialnego zawarte s3 w Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego, ktéra
uchwalona zostata na 27. Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego Zwigzku

2 Por.: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Rozdziat VII
L,Samorzqd Terytorialny”, Dz. U. Nr 78. poz. 483.

3 ]. Sulimierski, J. Wyporska, M. Sieniu¢, ].P. Tarno, Samorzqd terytorialny w Polsce,
2004, s. 38

4 7. Leonski, Ustréj i zadania samorzqdu terytorialnego w RP, Wydawnictwo C.H.Beck,
Warszawa 2006 r......s. 114

5 S. Cie$lak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Difin, Warszawa, 2004, s.
104.

6 W jezyku angielskim: subsidiarity, stad czesto stosowana jest nazwa subsydiarnosci.
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Wtadz Lokalnych, ktéry odbyt sie w dniach 22 - 26 wrzesnia 1985 r. w Rio de
Janeiro. Zgodnie z jej zapisem samorzad lokalny stanowi prawo i powinnos¢
wtadz lokalnych do regulowania i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra
spotecznos$ci lokalnej. Ponadto dokument stwierdza fakt, ze zaré6wno zasada
samorzadu lokalnego, jak i podstawowe kompetencje wtadz lokalnych powinny
by¢ zapisane w konstytucji lub ustalone w drodze ustawowej. Tego samego
roku uchwalono przepisy Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego?, ktéra
ustala:

— zasady samorzadu lokalnego w odniesieniu do wewnetrznych przepiséow
prawnych i w miare mozliwo$ci w konstytucjach;

— samorzad komunalny, jako prawo i faktyczng mozliwo$¢ komunalnych
korporacji lokalnych do regulowania i ksztattowania, w ramach ustaw,
znacznej cze$ci spraw publicznych, na wlasng odpowiedzialnos¢;

— podstawowe kompetencje korporacji komunalnych zawarte w konstytucji
lub ustawach (postanowienie to nie wyklucza jednak zlecenia komunalnym
korporacjom lokalnym okre$lonych kompetencji w ramach ustaw);

— komunalne korporacje terytorialne, ktére w ramach ustaw stanowig prawo
do zajmowania sie wszelkimi sprawami, ktére nie zostaty wytaczone z ich
kompetencji lub przekazane innym organom;

— zasady nadzoru administracyjnego nad komunalnymi korporacjami
lokalnymi, ktéry powinien by¢ sprawowany tylko w sposéb okreslony w
konstytucji lub ustawach zwyktych i w przypadkach tam przewidzianych,
celem nadzoru nad dziatalno$cia komunalng moze by¢ zasadniczo tylko
zapewnienie przestrzegania ustaw i zasad konstytucji;

— sposo6b nadzoru nad komunalnymi korporacjami lokalnymi, ktéry musi by¢
tak sprawowany, aby przestrzegana byla zasada proporcjonalnosci
pomiedzy stosowanymi Srodkami nadzoru i znaczeniem chronionych przez
ten nadzo6r intereséws.

Obywatel stanowi podstawowy podmiot wszelkich spraw, a w imie
zasady pomocniczosci to inne instytucje powinny by¢ stworzone, jako organy
pomocnicze do dziatan i potrzeb skierowanych do obywatela. Funkcjonuje tutaj
system pewnej ,hierarchii odwroconej”, ktérej instytucje stanowia nadbudowe
w miejscach, gdzie mniejsze organizacje, potozone blizej obywatela nie sg w

7 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (European Charter of Local Self-
goverment), dokument Rady Europy, ktérego zapisy reguluja status samorzadéw
lokalnych w stosunku do relacji wladz poszczegélnych panstw. Karta zostata przyjeta
przez Stala Konferencje Gmin i Regionéw Europy 15 pazdziernika 1985 r., a w zycie
weszla z dniem 1 wrze$nia 1988 r. Karta zawiera spis zasad istotnych dla
prawidtowego funkcjonowania samorzadu lokalnego, definiuje pojecie samorzadu oraz
wskazuje na samorzad lokalny jako gtéwny element demokracji. Ponadto odnosi sie do
ograniczonej kontroli administracyjnej, ktéra sprowadza sie jedynie do sposobdéw
okreslonych w konstytucji lub danej ustawie w zakresie legalnosci i celowosci
dziatania.

8 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa, 2012, s. 18 - 19.
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stanie wykonaé bardziej ztozonych zadan. W praktyce - gmina zajmuje sie
realizacja spraw pojedynczego czlowieka, powiat natomiast stanowi organ
pomocniczy w stosunku do gminy, a wojewd6dztwo organ pomocniczy w relacji
do powiatu. Podobne przelozenie ma zastosowanie w stosunku do panstwa
i jego rzadu. Panstwo wykonuje funkcje pomocnicze w stosunku do instytucji i
organizacji, ktore dziatajg w jego ramach i sg w relacjach okreslanych ,blizej
obywatela”. Mimo, ze zasada pomocniczo$ci nie posiada bezposrednich
kompetencji prawnych, to jednak w wyrazny sposéb wytycza kierunki, jakie
majg wpltyw na regulacje prawne, ktore ksztattujg ustrdj panstwa izadania
poszczegblnych jego organow.

Konstytucja i inne ustawy gwarantuja samodzielno$¢ samorzadu
terytorialnego. Na ich podstawie istnieje prawo zaskarzenia do sadu
powszechnego takich dziatan, ktore uderzaja w jego samodzielnos$¢d. W
wymiarze ogélnoeuropejskim samorzad terytorialny jest okreslany, jako prawo
i zdolnos$¢ spotecznosci lokalnej do kierowania i zarzadzania zasadnicza cze$cia
spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich
mieszkancéw?1o.

Ksztattowanie sie tadu normatywno-prawnego przektada sie na jakosé¢
samorzadu. Na pojecie ,dobrego samorzadu” wplywaja sktadowe dobra
publicznego, ktére okreslajg konstytucyjne relacje z panistwem opierajace sie
na tadzie spoteczno-gospodarczym. Na jej podstawie okre$lone sa zakresy
dziatania samorzaddéw i ich kompetencje oraz obszary realizacji funkcji dla
dobra publicznego. Przez ponad 40 lat w Polsce funkcjonowat samorzad, ktéry
stanowit jedynie organ scentralizowanej administracji panstwowej opartej na
wyznaczonej hierarchii. Powyzsza sytuacja spowodowata nowelizacje ustawy
zasadniczej, ktéra pozwolita na przyjecie przez Sejm szeregu ustaw
dotyczacych zarzadzania lokalnego!l. Reforma administracyjna miata stworzy¢
dla samorzadu takie warunki, ktoére zapewnityby jego dzialanie, jako
rzeczywistego gospodarza na wilasnym terytorium. Sprowadzato sie to m.in.
przy decentralizacji wtadzy wykonawczej, a w konsekwencji do rozszerzenia
$Swiadczenia ustug publicznych w ramach samodzielnosSci samorzadow
funkcjonujgcych na witasne konto i do odpowiedzialnosci na poziomie
lokalnym.

Zasada subsydiarnosci, jako jeden z atrybutéw  panstw
demokratycznych, przewiduje istotng role samorzadu terytorialnego w postaci
przedtuzonego ramienia panstwa, jako organu witadzy publicznej, ktéry

9 Art. 2 Ustawy o Samorzqdzie, Art. 2 Ustawy o Samorzqdzie Powiatowym, Art. 6 Ustawy o
Samorzqdzie Wojewddzkim.

10 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, miedzynarodowa konwencja, ktora zostata
ratyfikowana i podpisana przez Polske w 1993 r.

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, DzU 1990, nr 16, poz.

95, t,j. DzU, 2001, nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.;Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o
podziale zadan i kompetencji okre$lonych w ustawach szczegétowych pomiedzy organy
gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw, DzU 1990, nr
34, poz. 198.
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uczestniczy w organizacji $wiadczen i przekazywania ustugi dobra publicznego.

Proces ten stanowi domene panstwa demokratycznego, suwerennego o

rynkowym systemie gospodarowania, a jego wartoSci i kategorie funkcji

panstwa zostaty wyszczegdlnione, jako:

— obrona narodowa, obrona spoteczenstwa przed napascig ze strony innych
spoteczenstw;

— zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego wraz ze skutecznie
dziatajagcym systemem wymiaru sprawiedliwos$ci;

— dystrybucja débr publicznych, ktérych dostepnosc¢ lezy w interesie ogoétu
spoteczenstwalz.

W uzupetnieniu powyzszej teorii mozna wymieni¢ inne funkcje panstwa:

— ochrone praw wtasnosci, ktéra wchodzi w sktad ochrony tadu - zwalczanie
przestepczosci;

— niwelowanie negatywnych efektow zewnetrznych, jako skutkow
szkodliwej dziatalno$ci gospodarczej;

— funkcjonowanie systemu pienieznego;

— gospodarowanie dobrami publicznymi?3.

W oparciu o organy witadzy i administracji publicznej, na ktérych
spoczywa obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa spoleczenistwo moze
wila$ciwie funkcjonowac.* Administracja samorzadowa, na skutek reformy
ustrojowej przejeta odpowiedzialno$¢ za realizacje cze$ci zadan publicznych w
panstwie oraz na podstawie ustawy zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Dziedzing priorytetowg w dziatalno$ci administracji publicznej jest
bezpieczenstwo narodowe. Jest to zgodne z gtéwna zasada dziedziny prawa
administracyjnego. Jest to zasada realizacji dobra wspoélnego, ktére jest
czynnikiem integrujagcym spoteczenstwo i wartosci, dla ktérych ochrony
ustanawia sie prawo.

Zawarte w ustawach wartosci, ktore zapisuja sie w obszarze szeroko
rozumianego bezpieczenistwa narodowego dotycza m.in.: bezpieczenstwa
zewnetrznego panstwa, bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa, ochrony zycia
izdrowia obywateli, gwarancji wolno$ci mys$lenia i dziatania obywateli,
ochrony i korzystania z zasobéw $rodowiska, tworzenia wartosci spotecznych,
gospodarczych, naukowych oraz rozwoju kulturowegos.

Istotne zapisy w kwestiach bezpieczenistwa narodowego zawarte sg
w Traktacie Lizboniskim w dziedzinie dotyczacej Przestrzeni Wolnosci,

12 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. . PWN, Warszawa
1954, s.235.

13 ], Beksiak, Paristwo w polskiej gospodarce lat dziewieédziesigtych XX wieku, PWN,
Warszawa 2001, s. 156.

14 M. Karpiuk, Samorzqd terytorialny a paristwo. Prawne instrumenty nadzoru nad
samorzqdem gminnym, Lublin 2008, s. 58.

15 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa 111 RP, Bellona,
Warszawa 2003, s.73-74.
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Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci. Z zapisu wynika, ze Unia szanuje funkcje
panstw cztonkowskich polegajaca m.in. na utrzymaniu porzqdku publicznego
i ochronie bezpieczenistwa narodowego. Jednocze$nie jest zastrzeZenie, Ze
bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wylgcznej odpowiedzialnosci
kazdego panistwa cztonkowskiegoe.

Siegajac do odniesien historycznych, panstwo suwerenne i
demokratyczne zgodnie z kategoriami przedstawionymi przez Adama Smitha
powinno realizowaé nw. funkcje:

— w ramach bezpieczenstwa narodowego, ochrone spoteczenstwa przed
napascig ze strony innych niezaleznych spoteczenstw;

— w ramach bezpieczenstwa wewnetrznego oraz skutecznego wymiaru
sprawiedliwosci, zapewnienie skutecznej ochrony dla spoteczenstwa przed
naciskiem i niesprawiedliwo$cig ze strony wspétobywatelil?.

POJECIE BEZPIECZENSTWA W ODNIESIENIU DO PANSTWA

Na pojecie bezpieczenstwa sktada sie czynnik subiektywny, ktéry
odnosi sie do postrzegania zagrozen, jak i obiektywny, ktéry jest
odzwierciedleniem rzeczywistych, realnych zagrozen. Istotng kwestiag w tym
obszarze jest kultura bezpieczenistwa. Sktada sie na nig kultura duchowsa,
Swiadomos$ciowa, jako czynnik subiektywny, kultura organizacyjna réznych
podmiotéw, w tym struktur wielostronnych, jako czynnik subiektywno-
obiektywny oraz kultura materialna, ktéra zawiera sie w obronnosci
(infrastruktura, technologie), jako czynnik obiektywny!8. Istotnym
zagadnieniem jest zasada postrzegania bezpieczenstwa oraz zagrozen, jakie
oddziatuja na jednostki i okreslone grupy spoteczne, a tym samym metody jego
zapewnienia. Ostatnie lata i liczne wydarzenia spowodowaly, ze kwestie
zwigzane z analiza badan nad bezpieczenstwem i kulturg bezpieczenistwa
ulegaja ciggtym zmianom. Jeszcze wiekszg ewolucje przechodza zagadnienia
zwigzane z pojeciem strategii, ktora wczes$niej odnosita sie do dziatan wojska
i dziatan wojennych, a obecnie znajduje sie w obszarze niemal kazdej ludzkiej
dziatalno$ci. W obecnych czasach kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
narodowym wybiegaja zdecydowanie dalej niz jedynie ochrona granic i
suwerennos$¢1o.

16 ], Barcz, Traktat konstytucyjny - umocnienie roli parlamentéw narodowych w procesie
integracji europejskiej, Publikacje Ministerstwa Spraw Zagranicznych, 2008, s. 24.

17 Por.: A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2. PWN,
Warszawa 1954, s. 235.

18Por.: A. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa w realiach XXI wieku, [w:] Czyni¢ Swiat
bardziej bezpiecznym, t. 1, pod red. A. Cudowskiej i J. Kunikowskiego, Siedlce 2007, s.
105-1009.

191, Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeristwa, Krakow, 2008, s. 223.
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Wraz z poszerzajacym sie Swiatowym procesem globalizacji, w ktérym
uczestniczy Polska, z jednej strony tworza sie szanse rozwoju i widoczne s3
pozytywne aspekty, a z drugiej rodza sie bezposSrednie zagrozenia.

Nasilajgce sie w ostatnim czasie sprzeczne interesy okreslonych grup
lokalnych i poszczegdlnych spoteczenistw powodujg niebezpieczne sytuacje,
ktére prowadza do zachowan przestepczych, a nawet konfliktéw zbrojnych o
zasiegu miedzynarodowym. To wtasnie cztowiek ma udziat i sam prowokuje
najwieksza przestrzen dziatan niebezpiecznych w stosunku do drugiego
cztowieka. Konsekwencja takich zachowan s3 miedzynarodowe akty
terrorystyczne, ktorych ofiarami s3a bezbronni ludzie, dziatalnosé
zorganizowanych grup przestepczych, przestepstwa o charakterze
korupcyjnym wptywajace na systemy informatyczne. Polska, jako cztonek Unii
Europejskiej poprzez zniesienie kontroli na granicach narazona jest na
zagrozenia, ktére nie majg praktycznie regut dziatania i ograniczen. Dodatkowo
istotnym zagrozeniem w aspekcie bezpieczenstwa sg naturalne zjawiska takie
jak: kleski zywiotowe, powodzie, huragany, pozary, gradobicia itp. Paradygmat
zagrozen poddawany jest ciaglym zmianom, ktérym wraz z rozwojem
stosunkdw  miedzynarodowych  towarzyszy  dynamika przeobrazen
przejawiajaca sie brakiem jakichkolwiek zasad oraz rosngcg bezwzglednoscia i
brutalnos$cia. Na taki stan rzeczy sktada sie koniec dwubiegunowego podziatu
Swiata, obnizenie poziomu zycia, rosngce epidemie, powstawanie duzych
aglomeracji, zagrozenia ptynace zrozwigzan sieciowych internetu, telewizji,
$Srodkéw masowego przekazu, wzrost przemytu narkotykdw, zmniejszanie sie
zasobdw rolnych. Ponadto na arenie miedzynarodowej: niestabilno$¢ regionu
po rozpadzie ZSRR, handel bronia i tatwy dostep do réznorodnego uzbrojenia,
wzrost zaangazowania trans-nacjonalnych grup ideologicznych, rozszerzenie
zasiegu wptywow korporacji ponadnarodowych i wzrost ich zyskow?20.

Bezpieczenstwo panstwa stanowi praktyczny wyraz realizacji zadan
wynikajacych z polityki bezpieczenstwa panstwa. Podstawowg funkcja
organéw witadzy i administracji rzadowej i samorzadowej jest zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli i spotecznosci lokalnych oraz w wymiarze og6lnym
calego narodu, jako panstwa. Istotnym zagadnieniem w tym obszarze jest
kierowanie bezpieczenstwem narodowym, na ktére skiada sie dziatalnosé
organéw witadzy i administracji odpowiedzialnych za wykonywanie funkcji
bezpieczenstwa panfstwa w ramach dziatajacych relacji kompetencyjnych
wspllnie z aparatami pomocniczymi: administracyjnym, organizacyjnym
i sztabowym?L.

20 Por.: A. Ciupcinski, K. Malak, Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe. AON, Warszawa
2004, s.50

21 S, Koziej, kierowanie bezpieczeristwem narodowym, skrypt internetowy, www.koziej.pl
Warszawa 2008, s.1.
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W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne
sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej?22.

W istotny sposéb do kwestii ksztattowania strategii bezpieczenstwa i
roli jaka zajmuje samorzad terytorialny odnosi sie Biata Ksiega Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Opierajac sie na konstytucyjnej zasadzie
decentralizacji, samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy
publicznej, w trakcie wykonywania posiadanych w ramach ustaw waznych
zadan publicznych. Samorzad terytorialny realizuje zadania zwigzane z
bezpieczenstwem publicznym, jako zadania wlasne w ramach porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli na poziomie gmin ipowiatow.
Wyznaczanie i koordynacja zadan w powyzszym obszarze moze by¢
realizowane tylko w ramach przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego.
Istotna jest zasada zespolenia terytorialnego administracji, ktéra wzmacnia
samorzadowe organy administracji publicznej o wtasciwosci ogdlne na
poziomie gminy i powiatu. Nadzor ze strony administracji rzgdowej w stosunku
do samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem sytuacji stanéw nadzwyczajnych, z
zasady jest ograniczony przepisami Konstytucji RP23.

Najnowszym dokumentem, ktéry okresla interesy narodowe i cele
strategiczne w kwestii bezpieczenstwa, zgodnie z warto$ciami i zasadami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego  Rzeczypospolitej  Polskiej podpisana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Komorowskiego. Powyzszy dokument
wskazuje potencjal bezpieczenstwa narodowego oraz poddaje ocenie
srodowisko bezpieczenstwa Polski w wymiarze globalnym, regionalnym i
krajowym. Jednocze$nie przedstawia trendy rozwojowe i dzialania panstwa
konieczne do okre$lenia zdefiniowanych intereséow, celow oraz kierunkow i
przygotowania systeméw w obszarze bezpieczenstwa narodowego?4.

BEZPIECZENSTWO W UJECIU SZCZEBLA LOKALNE] ADMINISTRAC]I
SAMORZADOWE]

Jednym z najbardziej elementarnych potrzeb cztowieka jest poczucie
bezpieczenstwa. Jego utrzymanie stanowi jedno z najstarszych zadan
publicznych, ktére jest $cisle zwigzane z geneza i rozwojem wiadzy publiczne;.
Na przestrzeni wiekéw zagadnienie bezpieczenstwa publicznego stanowito i

22 Art. 230 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU z dnia 16
lipca 1997 1.)

23 Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013,
s. 20-41.

24 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 7.
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stanowi jeden z najistotniejszych probleméw spotecznych2s. Mozna rozréznié
kilka poziomdéw bezpieczenistwa ze wzgledu na sposoby zarzadzania. Poziom
zapewnienia bezpieczenstwa jest uzalezniony od witasciwego funkcjonowania
szczebli organizacji systemu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ujecia szczebla
lokalnego, za ktére odpowiadajg prezydenci, wdjtowie, burmistrzowie oraz
starostowie.

Samorzad terytorialny, obok administracji publicznej, instytucji
panstwowych, organizacji i stowarzyszen oraz sektora prywatnego, wpisuje sie
w dziatania systemu pozamilitarnego. Stanowi on system obrony panstwa,
ktérego celem jest zapewnienie zdolnosci do wykonywania zadan majacych na
celu przeciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom i agresji militarne;j.

Pojecie bezpieczenstwa czesto definiuje sie, jako brak zagrozen, co nie
ma odniesienia do rzeczywistosci, poniewaz jako spoteczenstwo zyjemy w
otoczeniu ciggtego ryzyka. Przestrzen ryzyka jest wszechobecna i nieunikniona,
a kwestig kluczowa jest zagadnienie - na jakim poziomie akceptowane jest
wystepowanie ryzyka. Bezpieczenstwo stanowi stan otoczenia cywilizacyjnego
i Srodowiska naturalnego danej spotecznosci lokalnej. Aktualny model
zarzgdzania bezpieczenstwem w odniesieniu do poziomu lokalnego opiera sie
na autonomicznym funkcjonowaniu poszczegélnych stuzb, ktére sa
zobligowane do sktadania sprawozdan przed organami samorzgdowymi.
Sposéb dziatania administracji zespolonej, na ktérg sktada sie strategia
okreslonych stuzb, opiera sie przede wszystkim na reagowaniu na wystepujgce
zdarzenia. Istnieje tutaj paradygmat gotowosci bojowej, ktory przejawia sie
obnizeniem ryzyka poprzez szybka i skuteczng reakcje na minimalizacje
niekorzystnego zdarzenia. Powyzsze zarzadzanie, ktére sprowadza sie do
tworzenia zakazow inakazéw czesto powoduje zamkniecie sie okreslonych
stuzb dla spotecznosci lokalnej, co powoduje brak dialogu. Wplywa to
niekorzystnie na kwestie zwigzane z u$wiadamianiem odno$nie zagrozen
i wymaganych zachowan adekwatnie do okolicznosci powstatego zdarzenia i
wspomagania akcji ratowniczej. Inna kwestia to sfera prewencji, ktéra
zwigzana jest ze $wiadomoscig spoteczenstwa w stosunku do przyczyn
powstawania niekorzystnych zdarzen oraz rozwigzan majacych utatwi¢ ich
unikniecie.

Organy samorzadu terytorialnego wykonuja zadania w ramach
umacniania obronnosci RP, a niektére z nich dotycza takich zagadnien jak:

— Kkonsultacja realizowanych zadan na danym obszarze administrowanym
przez organ samorzgdowy;

— wprowadzenie ujednoliconych procedur w ramach osiggania gotowosci do
wspoétdziatania organéw samorzadowych, powotanych zespotow
reagowania  kryzysowego, stuzb  mundurowych, podsystemdéw
pozamilitarnych;

25|, Szelag, Ochrona porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, jako zadanie wtasne
samorzqdu lokalnego, e-Politikon, Bezpieczenstwo panstwa, Kwartalnik
naukowy o$rodka politologicznych UW, nr VI, Warszawa, 2013, s5.172.
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— stworzenie stanowisk dla zabezpieczenia dziatan na terenie
administrowanym w sytuacjach kryzysowych i w systemie codziennym;

— stworzenie niezbednego systemu logistycznego do dyspozycji sit
zbrojnych;

— skompletowanie baz danych dziatalno$ci samorzadu;

—  wprowadzenie spojnych procedur informacji ogélnej i powiadamiania;

— zapewnienie systemu zabezpieczenia i ochrony budynkéw-instytucji o
waznym znaczeniu terytorialnym;

—  kontrola nad opracowaniem i wdrozeniem planu $wiadczen na rzecz sit
zbrojnych i jednostek organizacyjnych?e.

Istotna, zachodzaca zmiang w kwestii samorzadu terytorialnego jest
zawieranie porozumien w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem w
tworzacych sie zwigzkach gmin, powiatéw, miast imetropolii2’. Na
podkreslenie zastuguje koncepcja reagowania prewencyjnego, ktorej
zatozeniem jest podejmowanie czynno$ci, ktéore majg nie dopuszczaé¢ do
sytuacji niekorzystnych oraz niwelowania ewentualnych skutkéw. Proces ten
moze by¢ realizowany wedtug wilasnych kompetencji wdwczas, kiedy
okreslony organ badz struktura organizacyjna rozpoznajgca zagrozenie posiada
w swoich kompetencjach warunki prawne, merytoryczne oraz organizacyjne.

Wiasciwe okreslenie zagadnienn bezpieczenstwa gwarantujgce realne
wyznaczenie celéow strategicznych, pierwszoplanowych i pomocniczych jest
mozliwe jedynie poprzez lokalne podej$cie do powyzszych kwestii. Planowany
i przemys$lany proces zarzadzania bezpieczenstwem jest wynikiem
ksztattowania bezpieczenstwa na okresSlonym poziomie. Centralny system
kierowania w kwestiach bezpieczeistwa ustawowo przypisany jest
zagrozeniom, ktore wynikaja z bezpieczenistwa granic panstwa, zagrozen o
charakterze militarnym, radiologicznym. W pozostatych kwestiach nie ma
odniesienia teza, Ze decentralizacja i dekoncentracja powoduja obnizZenie
poziomu bezpieczenistwa powszechnego. Konieczne sg dziatania dtugofalowe
przy okreslaniu planowania procesu zarzadzania bezpieczenstwem, takie jak:

— lokalny system monitorowania zagrozen, ich objawoéw, prognozowanie
rozwoju  zdarzen  izapobieganie  sytuacjom  kryzysowym  na
najwcze$niejszym etapie;

— planowe dziatania organéw administracji publicznej, ktérego celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom ich mieniu i Srodowisku;

26Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju. Dz.U. Nr 181 poz. 1872 z 2004 r.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny Dz.U. Nr 203 poz. 2081 z 2004 r.

27 E. Roguski, Elementy lokalnej polityki i strategii bezpieczeristwa, Warszawa, 2006, s. 2-
4.
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— zapewnienie cigglosci funkcjonowania administracji na skutek zagrozen
prowadzacych do kryzyséw, standw nadzwyczajnych w tym stanu
wojennego;

— usuwanie i szacowanie skutkéw sytuacji kryzysowych i nadzwyczajnych
z uwzglednieniem procesu odbudowy i modernizacjizs.

Gléwnymi zagrozeniami bezpieczenstwa publicznego s3: zachowania
aspoteczne, czyny karalne, zagrozenia o charakterze kryzysowym. Powyzsze
zagrozenia funkcjonuja w obszarze norm ustawowych oraz zasad niepisanych,
ktére maja zastosowanie do danego spoteczenstwa i tworzg tzw. zachowania
aspoteczne. Maja one odniesienie do =zagrozen, jako skutek rozwoju
cywilizacyjnego, na ktore sktadajg sie: katastrofy budowlane, awarie jagdrowe,
chemiczne, jak i rosngca skala zagrozen, jaka sg kleski naturalne. Zapewnienie
odpowiedzialno$ci w zakresie bezpieczefistwa publicznego jest zadaniem
panstwa i wtasciwych organéw wtadzy panstwowej29.

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia potrzeb spotecznych jest
bezpieczenstwo publiczne, jako element zarzadzania publicznego. Zalicza sie
ono do grupy ustug spotecznych i stanowi istotny przedmiot w ramach
lokalnego zarzadzania strategicznego3?. Skupia sie ono przede wszystkim na
tworzeniu sytemu spoteczno-gospodarczego, ktéry zapewnia utrzymanie
porzadku publicznego, jego efektywno$¢ oraz prowadzenie szeroko pojetej
polityki makroekonomicznej. PowyZsza definicje mozna okresli¢, jako
dyscypline szczegétowa nauki o zarzadzaniu, ktérej podstawg jest zarzadzanie
instytucjami publicznymi oraz makrosystemami takimi, jak panstwo i
gospodarka narodowa oraz mezosystemami takimi jak regiony i poszczegdlne
sfery zycia publicznego. Jest to réwniez analizowanie zasobow i zakresu
dziatan, ktére zapewniajg opracowywanie celéw organizacji sktadajacych sie na
sfere publiczng przy maksymalnym wykorzystaniu dziatalnosci ludzkiej dla
zapewniania realizacji interesu publicznego3!l. Bezpieczenstwo publiczne
stanowi efekt dziatania samorzadéw terytorialnych, jednostek administracji
zespolonej i niezespolonej, sadu i prokuratury oraz innych stuzb. Inne
okreslenie bezpieczenstwa publicznego sprowadza sie do procesu, ktéry
obejmuje dzialania w ramach bezpieczenistwa narodowego, ktérego
nadrzednym celem jest ochrona porzadku prawnego panstwa przed
dziataniami zbrojnymi, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla Zzycia i zdrowia
spoteczenstwa, porzadku publicznego oraz obyczajéw i norm spotecznych3z.

28 [bidem, E. RoguskKi, s. 8-9.

29 Art. 5,31,74, 126, 135, 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (DzU z dnia 16 lipca 1997 r.)

30 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Rola samorzqddéw lokalnych w ksztattowaniu
bezpieczenstwa publicznego. Samorzad Terytorialny, Warszawa, 2010, nr 7-8, s. 127.

31 B.Kozuch, Zarzgdzanie publiczne e teorii i praktyce polskich organizacji. Placet,
Warszawa 2004, s. 59.

32 A. Szromnik, Marketing terytorialny. Wolters Kluwer, Warszawa 2008, H. Gawronski,
Zarzadzanie strategiczne w samorzadach lokalnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.
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Istotng kwestia w zakresie wykonywania zadan w zakresie
bezpieczenstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego jest zapewnienie
srodkéw publicznych. Realizacja zadan postawionych przez panstwo moze by¢
wlasciwie realizowana poprzez wsparcie finansowe.

ISTOTA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W KSZTALTOWANIU
POLITYKI BEZPIECZENSTWA

Samorzad terytorialny obok administracji publicznej, instytucji
panstwowych, organizacji i stowarzyszen oraz sektora prywatnego wpisuje sie
w dziatania systemu pozamilitarnego. Stanowi on system obrony panstwa,
ktérego celem jest zapewnienie zdolnosci do wykonywania zadan majacych na
celu przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom 1 agresji militarne;j.
Kluczowym dziataniem w prawidlowo funkcjonujacym systemie obronnym jest
wtla$ciwe zorganizowanie i wspétdziatanie stuzb mundurowych wspdlnie z
administracjg oraz przygotowanym i $wiadomym do obrony spoteczenstwems3s.

Samorzad terytorialny stanowi korporacje prawna i jako wyodrebniona
cze$¢ administracji publicznej opiera sie na bezposrednim udziale
mieszkancéw danego obszaru w realizacji zabezpieczenia potrzeb wtasnych
spotecznos$ci lokalnej. Przynalezno$¢ do niej ma charakter przymusowy i jako
instytucja publicznoprawna realizuje zadania wskazane przez panstwo w
ramach istniejagcych srodkéw i kompetencji34.

Istotng czeScia funkcjonowania polityki bezpieczenistwa jest
wyksztatcenie postaw spotecznych w obszarze bezpieczenistwa spotecznego,
ktére zajmuje wazne miejsce w wymiarze bezpieczenistwa narodowego. Na
pojecie bezpieczenstwa spotecznego sktadaja sie okreslone wartosci zar6wno
zycia samej jednostki, jak igrupy spotecznej, spoteczenstwa oraz globalnie
grupy panstw, ktore funkcjonuja we wspdlczesnym Swiecie. Istnienie
bezpieczenstwa jest mozliwe przez zapewnienie tozsamos$ci, zaspokojenie
koniecznych potrzeb, zachowanie podstaw egzystencji i ochrona przed ich
utrata, niepodlegto$¢, integralno$¢, zapobieganie konfliktom. Gtéwnymi
zagrozeniami zycia spotecznego s3 dziatania, ktére powstrzymuja rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego, destabilizacja polityczna, przeszkody w
kwestiach integracyjnych i wtasciwego rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa
i narodus3s,

Spoteczenstwo obywatelskie, ze wzgledu na odwotanie sie do jednostek,
ktére konstytuuja te spotecznosé, jest istotnym pojeciem normatywnym.
Warunkiem zachowania wartosci spoteczenstwa obywatelskiego jest
konkretny obywatel i szereg dziatan, ktore nie moga koncentrowac sie jedynie

33 7. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczeristwa militarnego parstwa,
Zeszyty naukowe WSOWL, Nr 4, Wroctaw, 2011, s. 92.

34 Por.: M. Klimek, Pojecie i istota samorzqdu terytorialnego w Polsce, Lublin 2013, s.9.
35 Por.: B. Wisniewska, S. Zalewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu
systemowym, WSA, Bielsko-Biata 2006, s. 33.

143



na politycznym procesie demokracji. Poszerzajgca sie Wspélnota Europejska
musi wspiera¢ idee spoteczenstwa obywatelskiego, zwieksza¢ obszary
obywatelskiej aktywno$ci, mie¢ na wzgledzie stabe, niepotaczone grupy,
otwiera¢ sie na nowe ruchy spoteczne. Wszystkie cenne i aktywne ruchy
spoteczne muszg sie opiera¢ oraz mie¢ wsparcie ze strony instytucji
demokratycznego panstwa prawas3é,

W relacjach miedzy panstwem a samorzadem w ramach realizowania
dobra wspolnego istotnym czynnikiem jest wspotdziatanie panstwa w zakresie
interesu ogo6lnego isamorzadu w skali lokalnej oraz regionalnej. Celem
dziatania samorzadu jest stworzenie spotecznosci lokalnej z uksztattowang
przez samych obywateli kulturg polityczng i odpowiedzialnoscig. Maja oni
udziat w procesie podejmowania decyzji wplywajacych na ich warunki
bytowe37.

Spoteczenstwo obywatelskie Swiadczy o sile panstwa, jego podatnosci
na zagrozenia ikonflikty zar6wno zewnetrzne jak i wewnetrzne. Zdolno$¢
obywateli do partycypacji spotecznej jest wyznacznikiem procesu powstawania
spoteczenstwa obywatelskiego. Jego silg jest kapitat spoteczny, ktérego
fundament daje mozliwo$¢ realizacji inicjatyw, wzrostu dobrobytu, poprawy
warunkow zycia danej grupy, poczucia bezpieczenstwa. Spoteczenstwo
obywatelskie stanowi $rodowisko, ktoére wytwarza oraz podtrzymuje i
powieksza Kkapital spoteczny. Pozarzadowe organizacje obywatelskie s3
partnerami w relacjach z wtadzami samorzadowymi w kwestiach dotyczacych
rozwigzywania problemoéw lokalnych. Budowa spoteczenstwa obywatelskiego
jest procesem dlugotrwalym, ktéry wymaga duzych zmian ludzkiej
Swiadomosci oraz wyrobienia nawykow odpowiednich zachowan. Przemiany te
nastepuja duzo wolniej, niz wdrazanie zmian dotyczacych stanowienia prawa,
ustaw iorganizacji wlasciwego funkcjonowania panstwa. Istotg, zatem jest
zaangazowanie spoteczenstwa lokalnego w réznorodnych formach aktywnosci
na szczeblach rozwoju gmin i powiatows3s.

Samorzad terytorialny jest gwarantem posiadanej samodzielnosci i daje
szerokie kompetencje, jako gospodarzowi na wilasnym terenie, ktéry sam
decyduje o szeregu zadan w zakresie bezpieczenstwa mieszkancéw i porzadku
publicznego. Wspotczesny ustréj naszego panstwa, ktéry opiera sie na zasadzie
decentralizacji administracji panstwowej stwarza dogodne warunki dla
samorzadu w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa3?.

36 K. Beyeme, Wspdtczesne teorie polityczne, Scholar, Warszawa, 2007, s. 235.

37 P. Swianiewicz, Wartosci podstawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej,
Warszawa, 2008, s. 63-70.

38 Barbara Imiotczyk, ABC Samorzqdu Terytorialnego, Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Warszawa, 2010, s.17.

39 M.Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczeristwa
narodowego, AON, Warszawa 2014, s.37.
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Transformacje ustrojowa Polski rozpoczat pakiet ustaw odnoszacych
sie do zmian stosunkéw politycznych, ktérego efektem jest pluralizm
polityczny ipowstanie demokratycznego panstwa prawa. Dziatalnos$¢
samorzadu jest odzwierciedleniem stanu spoteczenstwa i caty czas ewoluuje w
takich ptaszczyznach, jak: Swiadomos¢, tradycja, poczucie bezpieczenstwa, stan
gospodarki, rozwdj technologii, Srodowisko naturalne. Systemy spoteczne
i gospodarcze nie sg stabilne i w dalszym ciggu podlegaja procesowi adopcji do
nowych, zmieniajgcych sie warunkéw. Ustroje w panistwach Europy Zachodniej
przechodzily liczne reformy na przestrzeni dziesiecioleci. Op6Znienie naszego
kraju w stosunku do reform innych panstw jest konsekwencjg powojennych
dziatan ustroju i polityki panstwa. Scentralizowany system, jako spuscizna po
PRL wykazal, jego brak efektywnosci oraz blokade dalszego rozwoju na dtugie
lata. Wiele widocznych obecnie trudnos$ci zwigzane jest zzaszlo$ciami
historycznymi, ktére na dtugie lata jeszcze bedg tematem dyskus;ji i rozwazan w
celu osiggniecia sprawdzonego modelu samorzadu.

Jednym z nadrzednych czynnikéw wptywajacych na postep i rozwoéj
panstwa jest dazenie do zapewnienia poczucia bezpieczenstwa. Samorzad
terytorialny we wspétdziataniu z obywatelami musi podejmowac dziatania,
ktére w sferze bezpieczenstwa sa traktowane, jako wspdlna i doniosta sprawa.
Obecne wydarzenia i sytuacja miedzynarodowa potwierdzajg i jeszcze bardziej
motywuja do dziatan, ktérych celem sg wzmoZone przedsiewziecia dla
zabezpieczenia bezpieczenstwa panstwa w sferze wewnetrznej, jak i
zewnetrznej.
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LOCAL GOVERNMENT AND THE SAFETY ISSUE

ABSTRACT

25 years since the free elections we have witnessed Poland’s comeback
to Europe and tested democracy in various aspects of social life in the country.
This process is also reflected in ensuring public safety and order by local
government bodies. The aim of the article is to specify and focus on selected
aspects of the local government cooperation and the essence of a strong civil
society, being a significant guarantor in the process of ensuring safety of the
local community.
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STRUMIENIE KULTURY BEZPIECZENSTWA
W PERSPEKTYWIE WPLYWU SPOLECZNEGO

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje propozycje interdyscyplinarnej platformy naukowej, ja-
ko jednej z podstaw dla nauk o bezpieczenstwie. Zawierajg sie w niej nie tylko mili-
tarne, ale gtownie niemilitarne aspekty bezpieczenstwa. Nacisk zostat potozony na
kulture bezpieczenstwa, wraz z koncepcja trzech strumieni kultury bezpieczenstwa:
mentalno-duchowym, prawno-organizacyjnym oraz materialnym, w kontekscie
wspotzaleznos$ci spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem kategorii naukowej,
znanej jako wptyw spoteczny, sktadowej drugiego strumienia kultury bezpieczen-
stwa. Wptyw spoteczny uwiklany jest w kwestie dotyczace znaczenia kapitatu
ludzkiego oraz kapitatu spotecznego w podnoszeniu poziomy kultury bezpieczen-
stwa indywidualnych i kolektywnych podmiotéw bezpieczeristwa.

Stowa kluczowe:
kultura bezpieczenstwa, nauki o bezpieczenstwie, interdyscyplinarnos¢, wptyw
spoteczny, kapitatl spoteczny, kapitat ludzki

WPROWADZENIE

»Kultura jest wtasnos$cig danej zbiorowosci. Poznawanie kultury to prze-
kraczanie jej spotecznych i przestrzennych granic”, twierdzi socjolog Marian
Golkal. Otaczajaca ludzkie zbiorowosci rzeczywistos¢ spoteczna, zostata ukaza-
na przez Petera Bergera i Thomasa Luckmanna w pracy pod tytutem Spoteczna
konstrukcja rzeczywistosci?, jest wynikiem konstruowania jej za pomoca wspol-

1 M. Golka, Socjologia kultury, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, PWN, Warszawa 1980,
s. 40.
2 P.Berger, T. Luckmann, The Social Construction of Reality: A Treatise in the Sociology of

Knowledge, Anchor, New York 1967.
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nych wysitkow spoteczenstwa w taki sposob, ze okreSlone fakty spoteczne ,po-
krywaja sie z [odpowiadajgcymi im] pojeciami a ludzie Sswiadomie zaczynaja
dazy¢ do objecia mniejszej lub wiekszej kontroli nad tym $wiatem”3. Nieoce-
niong warto$¢ podczas analizowania problematyki kultury bezpieczeristwa ma
podjecie refleksji nad zjawiskiem kultury. Kultura bowiem, stanowi takie zjawi-
sko spoteczne, ktére determinuje rozwéj cztowieka traktowanego jako podmiot
bezpieczenstwa, z jego tworcza dziatalnoscig, widziang w konteks$cie stojacych
przed nim licznych wyzwan#, wielu szans oraz ponoszonego ryzyka i grozacych
mu niebezpieczenstws. Przypomnijmy w tym miejscu za Biatq Ksiegq Bezpie-
czenstwa RP, iz podmiotem bezpieczenstwa jest ,kazdy Swiadomie istniejacy
i celowo dziatajacy podmiot (indywidualny lub zbiorowy), rozpatrywany
z punktu widzenia jego bezpieczenstwa. (...)"°. Dziatania tworcze, w sposéb ku-
mulatywny, ktére sg uwarunkowane dobrg znajomoscig dotychczasowego do-
robku spoteczenstwa, kreuja nowe efekty, w tym nowe metody dziatania,
majace odkrywczy charakter dla podmiotu bezpieczenstwa.

Artykut ten jest réwniez pewnego rodzaju odniesieniem, uczynionym
w duchu deklaracji programowej, transdyscyplinarnej platformy naukowej
Krakowskiego Instytutu Badan Bezpieczenstwa i Obronnosci APEIRON”. Auto-
rom chodzi w nim o taki rodzaj naukowego konsensusu, ktéry pozwalatby na
uzyskanie okresSlonej spojnosci, stanu swobodnego, wzajemnego korespondo-
wania ze soba przedstawianych efektéw badan bezpieczeristwa w transdyscy-
plinarnej ofercie redagowanego w Instytucie APEIRON periodyku ,Kultura
Bezpieczenstwa”, uksztattowanego zgodnie z mottem e pluribus unum. Propo-
nowang platformg ma by¢ kategoria naukowa okre$lana jako kultura bezpie-
czenstwa, wraz z jej trzema strumieniami: indywidualnym, spotecznym
i materialnym, nawigzujacymi do naukowych idei takich na przyktad postaci,
jak Alfred Louis Kroeber, Marian Cie$larczyk, Stanistaw Jarmoszko, Jan Czaja
czy Agnieszka Filipek.

F. Inglis, Kultura, ttum. Matgorzata Stolarska, Sic!, Warszawa 2007, s. 10.

E. Aranowska, M. Goszczynska (red.), Cztowiek wobec wyzwar i dylematéw wspétczesno-

Sci. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi J6zefowi Kozieleckiemu, Wydawnictwo

Naukowe Scholar, Warszawa 2006.

5 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2013.

6 Jbidem,s. 247.

7 J. Piwowarski, Trzy filary kultury bezpieczenstwa [w:] ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-

Praktyka-Refleksje”, 2015, nr 19, s. 21-33.
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Strumienie kultury bezpieczenstwa w perspektywie wptywu spotecznego

ZJAWISKO KULTURY - ,KULTURA JEST WAZNA”

Filozof i socjolog Roger Scrutons, broni tradycyjnych zasad i wartosci
kultury Zachodu, zaréwno przed krytyka wewnetrzng i przed oponentami ata-
kujacymi jg z zewnatrz. Scruton sadzi, ze stuchy o wyczerpaniu sie formuty kul-
turowej Europy s3 bezpodstawne. Ukazuje on, jak zachodnia kultura wciaz
pozostaje Zréoditem sprawdzonych moralnych oraz spotecznych kompetencji,
polemizujac z szydercami, niestusznie traktujgcymi jg jako spuscizne o przesta-
rzalym charakterze.

R. Scruton uwaza, Ze spoteczeristwo moze by¢ dobrze zorganizowane
dzieki madrze dziatajagcym wtadzom oraz stosowaniu rzagdéw prawa. Tak widzi
R. Scruton wtasciwe podejscie do sity drugiego, spotecznego strumienia kultury
bezpieczeristwa narodowego.

Prawo oznacza wedtug niego przede wszystkim ,prawo do postuszen-
stwa”, nie do anarchizujacej wersji praw cztowieka i obywatela, ktore przesta-
niajg tradycyjng kulture obowigzku. Postuszenstwo jest wedtug R. Scrutona
gtéwna cnotg istot politycznych, ktéra pozwala im zaréwno rzadzi¢, jak i pod-
porzadkowywac sie, i bez ktorej to dyspozycji — energia spoteczna stabnie. Spo-
leczenstwa, ktére dysponuje prawdziwg, dobrze rozumiang wolnoscig, wedtug
Scrutona nie jest dzi$ sta¢ na zgubny dlan konflikt z postuszenstwem wynikaja-
cym z tradycyjnej kultury, wraz z jej zasobami prawno-organizacyjnymi®.

R. Scruton gtosi wiec, iz ,kultura jest wazna”19, co wydaje sie by¢ oczy-
wistoScig ale jednak w dobie globalizacji zaczyna by¢ tak bardzo brakujace, Ze
nalezy czeSciej o tym powtarzac i prowadzi¢ dziataniall idace za tg wskazowka.
Gdy chodzi o zachodni krag kulturowy, obowigzek ten winien by¢ szczegdélnie
mocno podejmowany przez mieszkancow Europy, bedacej kolebka wielkich
osiggnie¢ zachodniej cywilizacji, majgcej nadal ogromne znaczenie dla wspét-
czesnego Swiata.

8 R.\V. Scruton, Modern Culture, Continuum International Publishing Group, London-New
York 2013.

9 R.Scruton, Gentle Regrets: Thoughts from a Life, Continuum International Publishing
Group, London & New York 2005.

10 R. Scruton, Kultura jest wazna. Wiara i uczucie w osaczonym swiecie, Zysk i S-ka, Poznan
2010, s.105-106.

11 Dziatanie w naukach spotecznych to taki rodzaj postepowania, z ktérym podmioty beda-
ce ich autorami wigzga pewien sens, znaczenie; takie ujecie kategorii dziatanie rozpo-
wszechnito sie dzieki socjologii Maxa Webera: ,Dziatanie oznacza ludzkie zachowanie
(zewnetrzny lub wewnetrzny czyn, zaniechanie lub znoszenie), jesli i o ile [podmiot]
dziatajacy, badz wielu dziatajacych, wigze z nim pewien subiektywny sens” - definiuje

Max Weber w dziele Gospodarka i spoteczeristwo, s. 6. c
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Chcac jednak mie¢ moralng i spoteczng legitymacje do gtoszenia innym,
iz ,kultura jest wazna”, trzeba zawsze najpierw zaczynac od siebie. Obecne za-
chodnie trendy spoteczne, wychowawcze czy polityczne, sg czesto falszywa
interpretacjg korzystania z przestrzeni wolnosci, co powoduje obnizanie po-
ziomu wielu obszaréw kultury i dziata tez destrukcyjnie na kulture bezpieczen-
stwa narodowego. Egoistyczna i anarchizujaca, z gruntu fatszywa ,wolno$¢”, ma
uwalnia¢ cztowieka od rzekomych ,wiezéw kultury”, od powinno$ci przestrze-
gania regut, jakie wyznacza cztowiekowi system kultury, od obowigzkéw i od
ponoszenia odpowiedzialno$ci.

W dzisiejszej sytuacji, kiedy szeroko popularyzuje sie anarchizujaca
wersje pseudo-wolnosci, w ktdrej nieproporcjonalnie mato w stosunku do
praw cztowieka, méwi sie o jego obowigzkach, niepomiernie wzrasta zagroze-
nie roztrwonienia europejskiej kultury. W §lad za tym moralnos¢ ze szkoda dla
narodowej kultury bezpieczenstwa, moze zosta¢ zepchnieta do sfer anachroni-
zmOw, ustepujac ponowoczesnej, mato cywilizowanej obyczajowosci, wskazu-
jacej na trend spychajacy nas do poziomu barbarzyncow, dysponujacych co
prawda zaawansowang technikg ale utomnych pod wzgledami - moralnym,
spotecznym oraz intelektualnym. Trzeba temu trendowi dla zachowania wyso-
kiego poziomu mocy kultury bezpieczeristwa zapobiec.

Subobszarem zjawiska kultury, ktéry jest pracowicie budowany przez
spoteczenstwa podczas zachodzenia historycznych proceséw, jest kultura bez-
pieczeristwa narodowego. Jest to transparentnie zarysowujgca sie domena kul-
tury ktdrej geneza zaczeta towarzyszy¢ cztowiekowi u zarania dziejow jego
rozwoju. Antropolodzy z Bronistawem Malinowskim na czele zauwazyli, ze
zapewnienie bezpieczenstwa lezato u podstaw humanizacji i stanowito conditio
sine qua non nie tylko przetrwania gatunku ludzkiego, ale takze rozwoju innych
ptaszczyzn ludzkiej kultury”12.

WPLYW SPOLECZNY I KAPITAL SPOLECZNY

Dzieki zjawisku wplywu spotecznego zbiorowoSci spoteczne staja sie
czyms$ wiecej niz zbiorami jednostek ludzkich. Poprzez oddziatywanie wptywu
spotecznego tworzone s3 normy grupowe, a pojedyncze osoby potrafig wykro-
czyC poza zawezong, egoistyczng perspektywe wtasnego interesu i swoje dzia-
lanie ukierunkowa¢ na realizacje dobra swojego spoteczenstwa. Wplyw
spoteczny jest istotna sitg, bedaca fundamentem zjawisk spotecznych, ktore

12§, Jarmoszko, Nowe wzory kultury bezpieczeristwa a procesy deterioracji wiezi spotecznej,
[w:] Jednos¢ i réznorodnos¢. Kultura vs. kultury, E. Rektajtis, R. Wisniewski, J. Zdanowski
(red.), Aspra-JR, Warszawa 2010; B. Malinowski, Naukowa teoria kultury, [w:] Szkice z

teorii kultury, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1958, s. 101.
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warunkujg postep kultury narodowej, a wraz z nig kultury bezpieczeristwa na-
rodowego. Psychologia spoteczna wykorzystywana dla potrzeb transdyscypli-
narnych badan nad istotg narodowej kultury bezpieczenstwa, potrafi wywierac
skuteczny wplyw na spotecznos¢, ktora ksztattuje przyszia rzeczywistos¢ spo-
teczng, dla ktorej nie bez znaczenia sg takie kategorie, jak kapitat ludzki i kapi-
tat spoteczny.

Definicja Stanistawa R. Domanskiego okresla, ze kapitat ludzki to ,zaséb
wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej zawartej w danym spoteczen-
stwie (narodzie). Kapitat ludzki jest zasobem, ktory jest Zrodtem przysztej sa-
tysfakcji czy tez, ogdlnie mdéwiac - ustug o jakiej$ wartosci”13. J6zef Penc dodaje
tu istotng uwage: ,Kapitat ludzki nie zmienia sie doktadnie tak, jak liczba lud-
nosci: kraj liczebnie staby moze posiada¢ potezny (...) zaséb kapitatu ludzkiego
(...)"14. Pierre Bourdieu, tak z kolei definiuje druga z wyzej przywotanych kate-
gorii:

Kapitat spoteczny to ,zbior rzeczywistych i potencjalnych zasobow, jakie
zwigzane sg z posiadaniem [przez ludzkie grupy spoteczne] trwatej sieci mniej
lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwigzkéw, wspartych na wzajemnej zna-
jomoSci i uznaniu - lub inaczej méwigc - z cztonkostwem w grupie, ktora do-
starcza kazdemu ze swych cztonko6w wsparcia w postaci posiadanego przez
kolektyw [potencjatu]15”.

Zaktada sie, ze problematyka dotyczaca wptywu spotecznego w sposéb
zasadniczy taczy sie z podejmowang problematyka znaczenia kapitatu ludzkie-
go oraz kapitatu spotecznego. Jest to szczegdlnie istotne w perspektywie inter-
pretacji zmiennych spotecznych odniesionych do problematyki bezpieczen-
stwa. W interpretacjach odniesionych do kategorii kapitatu ludzkiego
i spotecznego zwraca sie uwage na tzw. polski paradoks sprowadzajacy sie do
tego, ze pomimo bardzo stabego kapitatu spotecznego polska gospodarka wzra-
sta dynamicznie. Zjawisko to probuje sie thumaczy¢ znaczeniem kapitatu ludz-
kiego, w ktory sie inwestuje prowadzac w konsekwencji do dynamizowania
gospodarki.

Janusz Czapinski wyjasniajac taki trend rozwojowy w gospodarce pol-
skiej po roku 1989 zwraca uwage na intensywne inwestowanie Polakéw w sa-
mych siebie, co przetozyto sie na rozwdj gospodarczy. Wskazuje na
inwestowanie w zdrowie, kompetencje i dobrostan psychiczny. Warto takze
zwrdéci¢ uwage na rozréznienie dotyczace ,greckiej” drogi rozwoju powigzane;j

13 S. R. Domanski, Kapitat ludzki. Stan i perspektywy, [w:] Raport Rady Strategii Spoteczno-
Gospodarczej, przy Radzie Ministréw, Warszawa 1998, nr 27, s.67.

14 1. Penc, Leksykon biznesu, Placet, Warszawa 1997, s. 186.

15 P. Bourdieu, The Forms of capital,
http://www.marxists.org/reference/subject/philosophy/works/fr/bourdieu-forms-

capital.htmp (15.08.2012). :
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z niskim kapitatem spotecznym i ,irlandzkiej” drogi rozwoju, ktéra powigzana
zostala z wysokim kapitatem spotecznym?6. Poréwnanie tych dwéch drég roz-
woju pokazuje casus Polski, w ktdrej nastgpit intensywny wzrost kapitatu ludz-
kiego, z ktérym dotychczas nie idzie w parze wzrost kapitatu spotecznego.

Taki stan rzeczy odnosi sie do specyfikacji zwigzanej z pojeciem zaufa-
nia spotecznego pozostajacego w swoistym niedorozwoju wobec wzrostu skta-
dowych kapitatu ludzkiego operacjonalizowanych poprzez poziom wyksztat-
cenia i1 dosSwiadczenie zawodowe dowodzace kompetencji, zdrowia,
pochodzenia spotecznego i dobrostanu psychicznego. Kapitat spoteczny czesto
jest rozumiany jako sieci spoteczne regulowane poprzez normy moralne, system
spoteczny i zwyczaje wigzace jednostke ze spoteczenstwem i pozwalajace jej na
wspotdziatanie z innymi w celu uzyskiwania dobra wspdlnego?’.

Dziatanie w obszarze wspomnianych sieci spotecznych, stanowig obszar
dotyczacy wptywu wywieranego na innych oraz wptywu, jakiemu sie poddaje
podmiot. Przy czym dokonywanie takiego wptywu rozumiane jest w tym kon-
tekScie w kategoriach konstruktywnych wykluczajacych manipulowanie za-
chowaniem innych os6b w celu uzyskiwania Kkorzysci przez jednostke.
Podejmowanie takich dziatan jest sprzeczne z normg dobra wspdlnego i za-
przecza regule zaufania w relacjach spotecznych opartych na zasadzie otwarto-
$ci i wzajemnoscils.

Wplyw spoteczny interpretuje sie jako stata, nieodtaczng charaktery-
styke relacji interpersonalnych. W sytuacjach zwigzanych z polityka, istotng
konkretyzacja tej charakterystyki jest realizacja celéw politycznych. Podleganie
wplywowi spotecznemu prowadzi do zmiany w zachowaniu wynikajgcego
z wyobrazonej, badz realnej presji ze strony innych. Intensywnos$¢ tej pres;ji
i rodzaj kontekstu, w ktérym wptyw spoteczny zachodzi, prowadzi do zaktywi-
zowania jednej z trzech form ulegania innym ludziom:

1. konformizmu,
2. podporzadkowywania sie,
3. postuszenstwa.

W kazdej z powyzszych trzech form podlegania wptywowi spotecznemu,
jednostka ludzka kieruje sie jednym z trzech motywéw ttumaczacych zachowa-
nie podmiotu w relacjach spotecznych. Pierwszy z nich dotyczy potrzeby doko-
nywania wtasciwych wybordw, ktore nie zawsze moga by¢ przez podmiot
dokonywane samodzielnie. W pewnych warunkach potrzebuje sie przewodni-

16 ], Czapinski, Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a dobrobyt materialny: polski paradoks,
»Zarzadzanie Publiczne”, 2008, nr 4.

17 Ibidem.

18 R. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdanskie Wydawnictwo Psy-

chologiczne, Gdansk 2012.
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ka, lidera, doradcy, ktérych uznaje sie za bardziej kompetentnych od siebie sa-
mego. Drugim motywem stanowigcym o uleganiu presji jest potrzeba aprobaty
spotecznej. MoZemy zachowywac sie konformistycznie dazac do prezentowania
wzoréw zachowan akceptowanych i podzielanych w okreslonej grupie spotecz-
nej. Trzecim, rOwnie istotnym, motywem ulegania presji jest utrzymywanie
obrazu wtasnej osoby na wzglednie stabilnym poziomie.

Wskazanie trzech form dziatania wptywu spotecznego oraz zidentyfiko-
wanie gtownych motywow sktaniajacych jednostke do ulegania presji prowadzi
do sformutowania zgeneralizowanego sposobu interpretowania relacji miedzy-
ludzkich. Ot6z mozemy zatozy¢, ze wptyw spoteczny stanowi niezbywalny ele-
ment relacji interpersonalnych zachodzacy roéwniez wtedy, gdy presja ze strony
innych ma tylko posta¢ wyobrazong. Konstatacja ta ma réwniez znaczenie dla
kontekstu polityki, w ktérym, jak sie wydaje, wywierany wptyw spoteczny jest
w wiekszym stopniu intencjonalny i uS§wiadamiany. Spostrzegany stopien in-
tencjonalnosci dziatan politykéw stanowiacych forme wplywu spotecznego
sktania do rozwazania dylematu - w jakim stopniu stanowi to wyzwanie,
a w jakim moze by¢ zagrozeniem we wspotczesnych warunkach zycia politycz-
nego. W sygnalizowanej problematyce wptywu spotecznego nalezy wskazac - co
jest istotne rowniez dla perspektywy badawczej, jaka oferuje kultura bezpie-
czenstwa - na dwie jego postaci.

1. Po pierwsze, bedzie to wplyw spoteczny rozumiany konstruktywnie.
W tak zarysowanym kontekscie, relacja spoteczna rozumiana jest jako
wspotdziatanie dwoch podmiotow -w warstwie psychologicznej réw-
noprawnych. Stwarza to mozliwo$¢ nawigzania konstruktywnych rela-
cji spotecznych dajacych obydwu partnerom réwnowazne mozliwosci
prezentowania zachowan, ktére moga prowadzi¢ do zmiany zachowa-
nia partnera.

2. Po drugie, odmienng i niekonstruktywna forma wplywu spotecznego
bedzie manipulowanie dotyczgce sytuacji sprowadzajacych sie do reali-
zowania wtasnych celéw podmiotu z dopuszczaniem intencjonalnego
traktowania drugiego partnera w sposob przedmiotowy. Istotne jest
réwniez to, ze ten drugi partner w typowej sytuacji tak rozumianej ma-
nipulacji nie zdaje sobie sprawy z tego, Ze jest poddawany manipulo-
waniu.

Kwestie te posiadajg takze odniesienia do problematyki poczucia bez-
pieczenstwa, ktére moze by¢ istotnie zaburzone w sytuacji wejscia w kontakt
z 0sobg manipulujacg zachowaniem podmiotu bezpieczenstwa. Zaburzenie po-
czucia bezpieczenstwa bedzie w duzej mierze wynikato ze ztamania reguty
wzajemnego zaufania w relacjach spotecznych, ktére w takich warunkach nie
moga prowadzi¢ do wzrostu dobra wspdélnego. Wskazany kontekst naduzycia
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zaufania bedzie stanowit podstawe do prezentowania dziatan obronnych przez
osobe, ktorej zaufanie zostato naduzyte.

Dobro wspdlne - jak mozna przeczytaé w Encyklopedii Katolickiej - jest
to warto$¢ zbiorowa wynikajgca z wrodzonych zadatkéw natury cztowieka,
obejmujgca doskonato$¢ wielosci osob, ktorg osiggaja one we wzajemnym
wspotzyciu i wspoétdziataniu poprzez korzystanie ze spotecznych urzadzen
i Srodkéw?9. Inna definicja okresla dobro wspdlne jako podstawowy czynnik
zycia spotecznego, motywujacy dziatania spoteczne oséb tworzacych dang spo-
tecznos$¢; dobro, ktore jest rzeczywistym celem kazdego czlowieka i zarazem
catej spotecznosci??,

Tworzenie dobra wspdlnego w toku istnienia relacji spotecznej byto opi-
sywane takze przez przedstawicieli psychoterapii i filozofii dialogu, ktérzy ana-
logicznie interpretowali relacje miedzyludzkie. C. Rogers i M. Buber niezaleznie
od specyfiki dziatalno$ci w swoich obszarach, przyjmowali podobne, ogdlne
zatozenia dotyczace relacji zachodzacych pomiedzy dwoma osobami. Najbar-
dziej istotna zbieznos$¢ pogladéw C. Rogersa i M. Bubera dotyczy sposobu ro-
zumienia relacji Ja — Ty jako relacji osobowej pomiedzy dwoma podmiotami?1.

C. Rogers podkresla podstawowe znaczenia bezwarunkowej akceptacji
partnera. Piszac o relacji, rozumie przez nig relacje Ja — Ty, a nie relacje Ja - To.
Relacja Ja - To stanowi klasyczny przykiad relacji uprzedmiatawiajgcej spro-
wadzajacej sie do aktow naduzycia zaufania partnera poprzez podjecie prob
manipulowania jego zachowaniem.

Zasadniczy warunek kontaktu, ktéry moze uzyska¢ wowczas znaczenie
terapeutyczne i rozwijajace, to traktowanie innego cztowieka w spos6b osobo-
wy, stanowigcy zaprzeczenie kontaktu, w ktorym partner traktowany jest tylko
jak przedmiot. Osobowe, podmiotowe traktowanie partnera w danej relacji,
stanowi podstawe dla doswiadczania poczucia bezpieczenstwa podczas relacji
spoteczne;j.

Zarowno C. Rogers, jak i M. Buber - obydwaj podnosili kwestie wzajem-
nosci podczas kontaktu, sprowadzajacej sie do konsekwentnego, podmiotowe-
go traktowania partnera, spostrzegania go w sposob indywidualny oraz
prezentowania siebie samego w tej relacji w spos6b otwarty oraz zgodny
z prawda. Taka interpretacja relacji miedzyludzkiej opartej na zaufaniu i wza-
jemnosci moze stanowi¢ droge do tworzenia sieci spotecznych skoncentrowa-

19 J. Krucina, Dobro wspélne, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. 3, Towarzystwo Naukowe Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1985, k. 1379.

20 ML.A. Krapiec, Dobro wspdlne, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 2, Polskie Towa-
rzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2001, s. 628.

21 M. Buber, The knowledge of man: A philosophy of the interhuman, Harper, New York
1966; M. S. Friedman, Carl Rogers and Martin Buber: self-actualization and dialogue,

“Person-Centered Review”, nr 4, 1987, s. 409-436.
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nych na budowaniu wspdlnego dobra?2. [stotne jest takze w tym miejscu wska-
zanie na sposOb rozumienia pojecia bezpieczenstwa. W interpretacji psycholo-
gicznej poczucie zagrozenia nalezatoby definiowa¢ jako subiektywny stan
podmiotu sprowadzajacy sie do odczuwania negatywnych emocjonalnie do-
znan wynikajacych z dziatajgcych na podmiot bodzcow?23. W tym tez konteks$cie
nalezy czytaC interpretacje pojecia bezpieczenstwa interpretowanego przez
J. Piwowarskiego w kategoriach zawartych w wymiarze bezpieczenstwo - za-
grozenie24,

Rozwojowi cztowieka oraz codziennemu funkcjonowaniu tworzonych
przez niego grup, zbiorowosci spotecznych, instytucji i innych organizacji -
rodzin, spotecznosci lokalnych, w tym tez i grup zawodowych - towarzyszy
bezustanne wznoszenie gmachu kultury.

KULTURA I BEZPIECZENSTWO

Fenomen kultury to ogét materialnych i niematerialnych elementéw
sktadajacych sie na utrwalony dorobek cztowieka. W 1871 roku angielski an-
tropolog Edward Tylor sformutowat definicje pojecia kulturazs. Wedtug E. Tylo-
ra kultura zawiera wiedze, wierzenia, sztuke, moralnos¢, prawo, obyczaje i inne
zdolnosci zdobyte przez cztowieka jako cztonka okreslonego spoteczenstwa.

Antropolog kulturowy i socjolog Alfred L. Kroeber podat koncepcje kul-
tury, stanowigca inspiracje dla idei strumieni kultury bezpieczenstwa. W idei
A. L. Kroebera, trzema sktadowymi kultury sa rzeczywistos¢ materialna, kultura
spoteczna i kultura etyczna, czemu Kroeber dal wyraz w pracy The Nature of
Culture?¢. Zauwazmy, ze zjawiska spoteczne kultura oraz bezpieczenstwo, funk-
cjonuja w bardzo zblizony sposob:

1. Zarowno dla bezpieczenstwa, jaki i dla kultury znaczenie majg dwa, wy-
stepujace jednoczes$nie wyrdzniki - to przestrzen i czas.

22 W. Czajkowski, Interpersonal Framework of Establishing Contact in Psychotherapy, [w:]
Studies on Communication and Stress, M. KIli$, ]. Kossewska, W. Czajkowski,
Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagicznej w Krakowie, Krakéw 2006.

23 W. Czajkowski, Psychologiczne mechanizmy dziatania w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa, Cracow Research Institute for Security and Defence APEIRON, Katowice: 2014,
s. 4.

24 ]. Piwowarski, Fenomen bezpieczeristwa. Pomiedzy zagrozeniem a kulturq bezpieczenstwa,
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,,Apeiron” w Krakowie,
Krakéw 2014.

25 E.B. Tylor, Primitive Culture, Vol. 1, Vol. 2, John Murray, London 1871.

26 A.L. Kroeber, The Nature of Culture, University of Chicago Press, Chicago 1952; idem:

Configurations of Culture Growth, University of California Press, Berkeley 1944. :
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2. Fizyczna przestrzen daje pole do powstania regionéw bezpieczeristwa
czy obszaréw zagrozen i pozwala, by kultura mogta sie rozszerzac zaj-
mujac coraz to wieksze terytorium.

3. Czas tworzy uktad odniesienia, w ktorym trwa na pewnym terytorium
proces budowania kultury, bliZzniaczy z procesem rozwoju jednostek
ludzkich, grup spotecznych oraz catych narodéw - rozwoj ten determi-
nuje poziom ich bezpieczenstwa.

4. Proces rozwoju jest najpotezniejszym mechanizmem prewencji, prze-
ciwdziatajagcym wszelkim zagrozeniom a nawet - zgodnie z definicja
bezpieczeristwa moze by¢ uznany za analogie zjawiska bezpieczenstwa
ujmowanego procesualnie.

5. Kultura jest nie tylko pewng ,wartoscia dodang”, lecz stanowi autono-
miczny potencjat obronnosci podmiotéw - na polu militarnym, politycz-
nym, spoteczno-kulturowym, ekonomicznym, ekologicznym, zdrowot-
nym i w takich sferach aktywnosci, jak prawno-organizacyjna, techno-
genna lub cybernetyczna.

6. Kultura w odniesieniu do podmiotow funkcjonujacych w obszarze jej
oddziatywania, poczawszy od skali personalnej az po skale spoteczng,
stanowi mechanizm, ktéry moze wptywa¢ na postawy i zachowanie
tych podmiotéw w okresSlonych sytuacjach, procesach, czy zdarzeniach
niosacych z sobg rézne wyzwania szanse, ryzyka i zagrozenia.

7. Kultura moze stuzy¢ tez jako model teoretyczny, posiadajacy moc eks-
planacyjna, przydatng miedzy innymi w dyscyplinie nauk o bezpieczen-
stwie.

ZWROT KULTUROWY W BADANIACH PROBLEMOW BEZPIECZENSTWA

Zwrot kulturowy upowszechnita praca stanowigca zbior esejow amery-
kanskiego socjologa Fredrica Jamesona The Cultural Turn?’. Postmodernizm
wskazat na kulture, jako pierwszoplanowa kategorie w dyskursach dotyczacych
kwestii spotecznych.

27 F.Jameson, The Cultural Turn: Selected Writings on the Postmodern 1983-1998, Verso
Books Publ,, London - New York 1998; idem: Globalization and Political Strategy, ,New
Left Review”, 2000, nr 4 (July-August); idem: Postmodernism and Cultural Theories. Lec-
tures in China (Houxiandaizhuyi he Wenhualilun), Shanxi Teacher’s University, Xi'an
1987; idem: Postmodernism, or, The Cultural Logic of Late Capitalism, Duke University
Press, Durham 1991; Por. G. Steinmetz, State/Culture: State-Formation after the Cultural
Turn, Ithaca, Cornell University Press, New York 1999; M. Jacobs, L. Spillman, Cultural
sociology at the crossroads of the discipline, ,Poetics. Journal of Empirical Research on
Culture, the Media and the Arts”, 2005, 33, s. 1-14; V.E. Bonnell, L. Hunt, Beyond the Cul-

tural Turn, University of California Press, Berkeley 1999.
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Jesli kultura to ,catoksztatt materialnego i duchowego dorobku ludzko-
$ci gromadzony, utrwalany i wzbogacany w ciggu jej dziejow, przekazywany
z pokolenia na pokolenie (...)28, a jej sktadowymi sg takie czynniki redukujace
zagrozenia, jakimi sg principia spotecznego wspotzycia, wzory kulturowe i za-
lozenia moralne wtasciwych dla danej zbiorowosci spotecznej zachowan, to
w konsekwencji, wptywa ona na powstawanie faktéw spotecznych oraz artefak-
téw nalezacych do tego subobszaru kultury, ktérym jest kultura bezpieczerstwa.

Z czasem ten kierunek badan naukowych uzyskiwat coraz wieksze zna-
czenie opisowe, poznawcze i wartoSciujace oraz praktyczne i prognostyczne,
a co za tym idzie - réwniez i autonomie. Dzi$ inspiruja go miedzy innymi takie
nurty mysli cztowieka, jak na przyktad realizm czy idealizm, dzieki transdycy-
plinarnemu konstruktywistycznemu przetomowi jaki nastgpit w latach 80.
W badaniach bezpieczenstwa inspirujacych dzi§ réwniez wielu badaczy zajmu-
jacych sie naukami o bezpieczenstwie, mozna stosowac¢ do badan podmiotow
bezpieczenistwa kazdej skali, nie ograniczajac sie tylko panstwowocentryczne;j
perspektywy badawczej. Sg stosowane juz poczawszy od skali indywidualnych
podmiotow bezpieczenstwa, poprzez skale podmiotow grupowych, az po spote-
czenstwa-narody i ich panstwa. Zwiezta definicja pojecia kultura bezpieczen-
stwa, ktéra proponuje Juliusz Piwowarski, jest sformutowana nastepujaco:

Kultura bezpieczenstwa to ogot materialnych i pozamaterialnych
elementow utrwalonego dorobku czlowieka, stuzacych kultywowaniu,
odzyskiwaniu (gdy utracono) i podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa
okreslonych podmiotow. Mozna rozpatrywac ja w wymiarze indywidual-
nym - mentalno-duchowym, wymiarze spotecznym oraz wymiarze fizycz-
nym (materialnym)?29.

Rozbudowang, tak zwang spektralng wersje definicji kultury bezpie-
czenstwa, ukazujaca waznos¢, jaka dla przedmiotowej problematyki ma swia-
domos$¢ podmiotu bezpieczerstwa3?, przytoczono ponizej. Jest to efekt polsko-
ukrainskiej wspoétpracy i wynik wymiany poglagdéw naukowych, majacych
miejsce w Cracow Research Institute for Security and Defense Skills APEIRON.
Autorami definicji sg Juliusz Piwowarski i Vasyl Zaplatynski.

W proponowanym ujeciu kultura bezpieczeristwa3! to ogo6t utrwalonego,
materialnego oraz niematerialnego dorobku cztowieka stuzacego mu militarnie

28 Hasto ,Kultura”, Mata Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 445.

29 . Piwowarski, Trzy filary kultury bezpieczenstwa, op. cit., s. 21-33.

30 Zob. A. Zduniak, N. Majchrzak, Swiadomos¢ emocjonalna jako dystraktor w procesach
badawczych bezpieczeristwa, [w:] Metodologia badarn bezpieczeristwa narodowego, t. 3,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012.

31 ]. Piwowarski, Ochrona VIP-a a czworokqt bushido. Studium japonskiej kultury bezpie-
czenstwa, [w:] Bezpieczeristwo 0séb podlegajgcych ustawowo ochronie wobec zagrozen

XXI wieku, P. Bogdalski, ]. Cymerski, K. Jatoszynski (red.), Szczytno 2014, s. 451. :
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i pozamilitarnie - czyli szeroko rozumianej autonomicznej obronnosci okreslo-
nych indywidualnych oraz grupowych podmiotow. Fenomen ten jest trychoto-
mig, skomponowang przez trzy wymiary:

- wymiar mentalno-duchowy, (indywidualny),
- wymiar organizacyjno-prawny (spoteczny),
- wymiar fizyczny (materialny).

Kultura bezpieczenstwa stuzy cztowiekowi przy przedstawieniu poniz-
szych celow i potrzeb:

1. Skuteczna kontrola nad pojawiajacymi sie zagrozeniami, zmierzajgca do
uzyskania stanu o satysfakcjonujgco niskim poziomie zagrozen.

2. 0Odzyskiwanie bezpieczenistwa w sytuacji, gdy zostato ono utracone.

3. Optymalizacja (harmonia) dla danego podmiotu, poziomu wielosekto-
rowo pojmowanego bezpieczenstwa.

4. Pobudzanie w spotecznej i personalnej skali $wiadomoSci cztowieka
przekonan o potrzebie ciggtego samodoskonalenia i trychotomicznego
(mentalny, spoteczny, materialny) rozwoju oraz uaktywniania motywa-
cji i postaw skutkujacych indywidualnymi i zespotowymi dziataniami,
powodujacymi komplementarny rozwoj indywidualnych i grupowych
podmiotow bezpieczenstwa, w tym ich autonomicznej obronnosci.

Prekursorem badan kultury bezpieczenstwa i obronnosci w Polsce jest
Marian Cie$larczyk tworca Transdyscyplinarnego Centrum Badan Probleméw
Bezpieczenstwa przy Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedl-
cach. Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze obronno$¢ w tej koncepcji jest pojeciem
znacznie wykraczajacym poza schematyczne kojarzenie go wytacznie ze sferg
militarng. Obronno$¢ w teorii M. Cie$larczyka oznacza rOwnoczeS$nie potencjat
0 znaczeniu pozamilitarnym. Potencjat ten umozliwia skuteczne przeciwdzia-
lanie i zapobieganie zaistnieniu zagrozen oraz przeciwstawienie sie zagroze-
niom z chwilg ich realnego wystgpienia. Definicja kultury bezpieczenstwa
autorstwa profesora Mariana CieSlarczyka brzmi nastepujaco:

Kultura bezpieczenistwa i obronnosci to spoteczna matryca, ,wzor pod-
stawowych zatozen, warto$ci, norm, regut, symboli i przekonan, wptywajacych
na sposob postrzegania wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a takze sposob odczu-
wania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany z tym sposéb zachowa-
nia i dziatan (wspotdziatania) podmiotéw, w rozny sposéb przez te podmioty
wyuczonych i wyartykulowanych w procesach szeroko rozumianej edukaciji,
w tym réwniez w naturalnych procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej
adaptacji oraz w innych procesach organizacyjnych, a takze w procesie umac-
niania szeroko (nie tylko militarnie) rozumianej obronnosci, stuzagcych w miare
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harmonijnemu rozwojowi tych podmiotéw i osigganiu przez nie najszerzej ro-
zumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i otoczenia3?2”.

Koncepcja Mariana Cie$larczyka pokazuje, iz kultura bezpieczeristwa
i obronnosci manifestuje sie w trzech nastepujacych wymiarach:

1. Pierwszy wymiar - sktadajg sie nan okresSlone idee, wartosci i ducho-
wosS¢ cztowieka,

2. Drugi wymiar - odnosi sie do oddziatywan spotecznych organizacji
i systemow prawa,

3. Trzeci wymiar - obejmuje on materialne aspekty egzystencji ludzkiej.

Powyzsze skladowe Marian Cie$larczyk nazywa ,filarami kultury bez-
pieczenstwa”. Badacz ten kolejno okres$la je jako filar mentalno-duchowy, filar
organizacyjno-prawny oraz filar materialny. Sktadowe tych filaré6w pomimo
swojej specyfiki, rowniez przenikaja sie. Na przyktad wiedza wystepujaca jako
sktadnik pierwszego filaru, jest w znacznym stopniu takze elementem filaru
drugiego, majgcego charakter organizacyjno-prawny oraz innowacyjno-
techniczny. Koncepcja kultury bezpieczeristwa umozliwia w wielu przypadkach
ponowne zintegrowanie wynikéw wielodyscyplinarnych badan dotyczacych
skomplikowanej problematyki bezpieczenstwa i obronnosci.

Koncepcja ta zawiera w sobie tez emocjonalny i racjonalny tadunek
neutralizujagcy pojmowanie bezpieczenstwa jako zdolnos$ci do generowania
przeciwko zaistnialym zagrozeniom kontrolowanej (do czasu) uzasadnione;j
»agresji”.

Zwracajac uwage na definicje fenomenu kultury bezpieczeristwa widzi-
my, iz wskazuje ona na to, Ze opisywane zjawisko taczy w sobie przejawy
wszystkich aspektow zycia spotecznego: duchowos¢, kompetencje spoteczne,
materialnos¢ i ich sp6jng, holistyczng realizacje. Sprzyja ona bezpieczenstwu
rozumianemu zaréwno jako wartos¢ (I strumien kultury bezpieczeristwa), jako
pozadany stan (I, I1 i Il strumien kultury bezpieczernistwa) oraz jako proces, kto-
rego celem jest wykorzystanie dziedzictwa pokolen, odtwarzanego i wcigz na
nowo ewoluujgcego w trzech sferach dotyczacych jednostki ludzkiej, zbiorowo-
$ci spotecznej oraz materialnego wymiaru egzystencji ludzkiej — nieprzerwanie
dzieki funkcjonowaniu intersubiektywnego zjawiska, ktére jest miedzypokole-
niowym przekazem narodowyms33,

32 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej,
Siedlce 2010, s. 210.

33 Pokolenie — pojecie to mozemy rozpatrywac ze wzgledu na nastepujace determinanty
tego zjawiska spotecznego: a) genealogiczne nastepstwo dzieci po rodzicach - wystepuje
ono na przyktad w zapisach Biblii, czy drzewach genealogicznych, b) paragenealogiczne
- rozszerzenie poprzedniego ujecia na cate spoteczernstwa, c) ujecie ,metrykalne” (sg to
wszelkie grupy réwiesnicze) oraz d) ujecie kulturowe; por. M. Wallis, Koncepcje biolo-
giczne w humanistyce, [w:] Fragmenty filozoficzne, T. Kotarbinski (red.), seriaIl, W1a6r-
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Bezpieczenstwo realizowane jest poprzez funkcje obronnosci, takze ro-
zumianej bardzo szeroko - nie tylko widzianej jako kategoria rozwazan mili-
tarnych. Jak pisze Cie$larczyk: ,z moich badan wynika, ze dzis, ale i w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci, myslenie o obronnosci tylko w kategoriach militar-
nych jest niewystarczajace”34. Zupelnie podobng my$l zawarta Emma
Rothschild w artykule Czym jest bezpieczenstwo?35, uszczegoétawia potrzebe re-
definicji kategorii bezpieczeristwo w procesie rozszerzania jego koncepcji. Poje-
cie obronnosci jako potencjatu rozpatrywanego w wymiarze indywidualnym
iw wymiarze spotecznym (kolektywnym) jest niemalze tozsame z pojeciem
kultury bezpieczeristwa. Mozna mowi¢ o spojnej, cho¢ wielowatkowej kulturze
bezpieczenistwa, dla poziomu ktdérej ogromne znaczenie majg miedzy innymi
wychowanie i nauczanie, tozsamos¢ i wiezy spoteczne oraz podejmowanie wy-
zwan zwigzanych ze swiadomym wysitkiem majacym za cel samodoskonalenie
cztowieka i na tej bazie, udoskonalanie tworzonych przez niego organizacji
spotecznych, np. w duchu wspoélnotowym, tak jak to proponuje amerykanski
badacz spoteczny, Amitai Etzioni3¢. Wedtug niego ,cztowiek nie istnieje dopoki
nie istnieje spotecznie; to, czym jest, zalezy od jego bytu spotecznego, za$ jego
uzytek z tego spotecznego bytu jest w sposob nieodwracalny zwigzany z tym,
kim sie staje. Posiada zdolno$¢ do kontrolowania swego bytu wewnetrznego,
zas gtdwna droga do samokontroli prowadzi do potgczenia sie z innymi, podob-
nymi do niego [indywidualnymi podmiotami bezpieczeristwa], w dziataniach
spotecznych”37.

Uzycie kategorii kultura bezpieczenstwa odnotowuje sie wsrod sporej
liczby badaczy transdyscyplinarnej oraz bardzo pojemnej problematyki, bada-
nej przez wspoétczesne nauki o bezpieczenstwie. Przyktadowo, do takich auto-
row nalezy, Nick Pidgeon38. Kwestia naukowej przydatnos$ci terminu kultura
bezpieczeristwa dla badan prowadzonych przez sekuritologow, jak podaje

szawa 1959; podobne rozréznienie w definiowaniu pojecia pokolenie przyjmuje M. Os-
sowska, Koncepcja pokolenia, ,Studia Socjologiczne”, 1963, nr 2, jednak, jej pierwsza ty-
pologia ogranicza sie do typu rodowo-genealogicznego (relacja rodzice - dzieci)

i kulturowo-genealogicznego (relacja nauczyciel - uczen).

34 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczernistwa..., op. cit., s. 11.

35 E. Rotschild, What Is Security?, "Daedalus”, 1995, Vol. 124, No. 3, s. 53-98.

36 A. Etzioni, Spirit Of Community: The Reinvention American Society, Touchstone, New York
1994.

37 A. Etzioni, Aktywne spoteczeristwo, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakow 2012, s. 22.

38 N. Pidgeon, Safety culture and risk management in organizations. (pol. Kultura bezpiec-
zenstwa i zarzqgdzania ryzykiem w organizacjach), “The Journal of Cross Cultural Psy-
chology”, 1991, No 22, s. 129-140; ].S. Carroll, Safety culture as an ongoing process:
Culture surveys as opportunities for enquiry and change. (pol. Kultura bezpieczeristwa jako
ciggly proces), ,Work & Stress”, 1998, No 12, s. 272-284; M.D. Cooper, Towards a model
of safety culture. (pol. W kierunku modelu kultury bezpieczeristwa), ,Safety Science”, 2000,

No 36,s.111-136.
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L. Korzeniowski, potwierdza sie ,za sprawg Zohara”3°. W USA D. Zohar wpro-
wadzit do literatury wlasne pojecie i odpowiadajaca mu kategorie - ekwiwalent
pojecia bezpieczeristwo - chodzi o klimat bezpieczenstwa. Naukowcy z Uniwer-
sytetu w Illinois, kierowani przez Hui Zhanga przebadali sto siedem artykutéw,
w ktérych zawarto sformutowania kultura bezpieczeristwa albo klimat bezpie-
czenstwa. Efektem analizy byto to, ze wykazano rownowaznos$¢ zakreséw poje-
ciowych obu terminéw#°. ,Doda¢ nalezy, Zze obydwa pojecia w zakresie
przedmiotu i metod badawczych wpisujg sie w sekuritologie, rozumiang dzi$
jako nauke o bezpieczenstwie” - konkluduje Korzeniowski*!.

Wspobtczesne nauki spoteczne postawity zjawisko kultury wrecz na pie-
destale. I tak Ulf Hannerz*? o$wiadcza, iz ,kultura jest wszedzie”, natomiast
Mahmood Mamdani*3 dodaje, ze ,kultura jest sprawa zycia i $mierci”. Na doda-
tek, z kulturq ,trzeba sie liczy¢”, o czym méwi Samuel Huntington#4. Jak wcze-
$niej zaznaczono, kultura, jako catoksztatt materialnego i duchowego dorobku
ludzkoSci jest gromadzony, utrwalany i wzbogacany w ciaggu jej dziejow. Wpty-
wa ona decydujgco - cho¢ czesto dzieje sie to niepostrzezenie - na badane
przez cztowieka tego rodzaju fakty spoteczne i artefakty, ktore podzielone na
ustalone strumienie, ktére okre$lajg sposoby przeciwdzialania uruchamiane
przez narody zagrozeniom, ktére ptyna od naszych przyjaciot, od zagrozen poli-
tycznych i militarnych, az po zagrozenia dla narodowej tozsamosci. Strumienie
te i ich potencjaty bedace utrwalonym dorobkiem spoteczenstwa, tacznie two-
rza narodowq kulture bezpieczeristwa. W opinii znacznej liczby badaczy bezpie-
czenstwa, problematyka tego bardzo doniostego spotecznie fenomenu, badana
we wszystkich skalach przeciwdziatania zagrozeniom cztowieka - poczawszy

39 D. Zohar: Safety climate in industrial organizations: Theoretical and applied implications.
(pol. Klimat bezpieczeristwa w organizacji przemystowej: teoria i konsekwencje zastoso-
wania), ,Journal of Applied Psychology”, 1980, No 65, s. 96-102.

40 H.Zhang, D.A Wiegmann, von T.L. Thaden, Safety Culture: a concept in chaos? (pol. Kultu-
ra bezpieczenstwa: koncepcja w chaosie?), Urbana Champaign: University of Illinois,
http://www.humanfactors.uiuc.edu/Reports&PapersPDFs/humfac02 /zhawiegvonsham
ithf02.pdf, Odczyt 2008-12-25.

41 L. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecz-
nych, EAS, Krakéw 2008, s. 39.

42 U. Hanerz, Cultural Complexity: Studies in the Social Organization of Meaning, Columbia
University Press, New York 1992; idem: Cosmopolitans and Locals in World Culture, Co-
lumbia University Press, New York 1992.

43 M. Mamdani, Beyond Rights Talk and Culture Talk: Comparative Essays on the Politics and
Rights and Culture, Palgrave Macmillan, New York 2000.

4 S, Huntington, The Clash of Civilizations, Simon and Schuster, New York 2007.
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od skali personalnej poprzez narodowa, miedzynarodowa az po skale globalng
- jest zawsze w jaki$ sposéb uwiktana w zjawisko kulturys.

ZAKONCZENIE

W konkluzji warto przywota¢ wyzej wspomniang interpretacje, wskazu-
jaca operacjonalizacje poje¢ kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego utatwia-
jaca precyzyjne wypowiadanie sie w zakresie kwestii powigzanych z nimi
obydwoma. Kapitat ludzki jest zwykle bezposrednio powigzany z wtasciwo-
Sciami, charakterystykami i sprawnosciami jednostki. Z kolei kapitat spoteczny
jest zjawiskiem kulturowym stanowigcym zaséb wspolnoty, a nie zbiorem sta-
nowigcych jg jednostek#6. Stad tez widoczne stajg sie zarysowane we wstepie
idee dotyczace problematyki kultury bezpieczenstwa wskazujace na jej zasad-
nicze elementy w postaci strumieni mentalno-duchowego, prawno-
organizacyjnego i materialnego.

Jasne jest takze, ze w prezentowanej problematyce kultury bezpieczen-
stwa tresci zwigzane z indywidualnymi i spotecznymi uwarunkowaniami dzia-
tania jednostki odgrywaja zasadnicza role. W interpretacji kapitatu spotecznego
Putnama, zwraca sie uwage na rOwnoznaczne z nim sieci spoteczne regulowane
poprzez normy i zwyczaje i wigzace jednostke ze spoteczenstwem umozliwiajac
jej dziatania z innymi na rzecz dobra wspolnego*’. Operacjonalizacja kapitatu
ludzkiego w postaci poziomu wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego, sta-
nu zdrowia, kapitaltu kulturowego powigzanego z pozycja spoteczng Srodowi-
ska rodzinnego i dobrostanu psychicznego pozwala na bardziej precyzyjne
analizy jak réwniez podejmowanie badan empirycznych w tym zakresie.

Wydaje sie takze, ze mozna w oparciu o omawiane pojecia kapitatu
ludzkiego oraz kapitatu spotecznego programowac projekty badawcze stuzace
wyjasnianiu oraz interpretacji polskiego paradoksu sprowadzanego do nie-
réwnomiernoS$ci rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego i powigzanego
z typowym dla Polakéw niskim poziomem zaufania w relacjach spotecznych.
Taki stan rzeczy stanowi takze interesujacy problem w kontek$cie potrzeby
bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa, ktorych niezaspokojenie mozna
wigza¢ z brakiem zaufania wynikajacym z niezadawalajgcego rozbudowania
sieci spotecznych, w ktorych jednostka dziata i w oparciu o ktére mogtaby po-
dejmowac kolektywne dziatania zorientowane na dobro wspdlne.

4 Por. np. L.W. Zacher, Jednostkowe i spoteczne konteksty i wyzwania dla bezpieczenistwa,
[w:] Metodologia badan bezpieczeristwa narodowego, t. 3, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2012.

46 . Czapinski, Kapitat..., op. cit., s. 5.

47 |bidem, s. 6.
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